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240. -Verordnung iiber das Bewachungsgewerbe
(Bewachungsverordnung — BewachV)

vom 3. Mai 2019 (BGBI. I S. 692),
gedndert durch VO v. 24.6.2019 (BGBL I S. 882)
FNA III 7104-3

Vorbemerkung

Die Bewachungsverordnung geht in ihren Grundziigen auf die VO v. 22.11.1963
(BGBL. I S. 846) zuriick. Detailinderungen waren danach Gegenstand verschiedener
Anderungsverordnungen. Eine erste umfassende Novellierung nebst Neubekannt-
machung erfolgte am 7.12.1995 (BGBL. I S. 1602). Mit ihr wurden in dem neu ge-
fassten Abschnitt 1 (§§ 1 bis 5) die Vorschriften iiber das Unterrichtungsverfahren
niedergelegt. Hinweis: Die in Rn. 1 und 2 zitierten Paragraphen der VO werden
weiterhin unter ihren bisherigen Ordnungsnummern zitiert, ein Hinweis auf den
Standort in der neu durchnummerierten VO v. 3.5.2019 unterbleibt, da die alten
Texte nur teilweise ibernommen wurden bzw. ganz entfallen sind und neue hinzuge-
fligt wurden, was nicht durch sonst iibliche Klammerzusitze erliutert werden kann.

Eine weitere Novellierung erfolgte durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung des
Bewachungsgewerberechts v. 23.7.2002 (BGBL I S. 2724). Kern dieser Novelle war
die Umsetzung der Sachkundepriifung fiir bestimmte gefahrentrichtige Bewachungs-
tatigkeiten im neuen Abschnitt 1a (§§ 5aft.), die Anpassung der §§ 3 bis 5 an die Ver-
schirfung des Unterrichtungsverfahrens, die Einbeziechung des Datenschutzes in § 8
sowie die Ubertragung der Zuverlissigkeitsiiberpriifung des Bewachungspersonals
vom Gewerbetreibenden auf das Gewerbeamt in § 9. Auf die Ausfiihrungen in § 34a
Rn. 2 unter Nr. 4 wird erginzend verwiesen. Art. 3 der AndV v. 24.4.2003 (BGBL I
S.547) hat § 14 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 Nr. 6 auf die neuen waffenrechtlichen
Normen des WaffG idFdB v. 11.10.2002 (BGBL I S. 3970) umgestellt, § 16 auf Ver-
stdBe gegen die BewachV im Reisegewerbe und Marktverkehr erweitert und in § 17
Abs. 2 Satz 3 die Besitzstandsklausel durch eine Nachweisregelung zu Gunsten der
Begiinstigten untermauert. Am 10.7.2003 wurde die wegen der vielfachen Anderun-
gen erforderlich gewordene Neufassung der BewachV bekannt gemacht (BGBL I
S. 1378). Art. 5 Nr. 4 des Gesetzes zur Reform der beruflichen Bildung v. 23.3.2005
(BGBL I S.931) hat in § 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 BewachV Verweisungen auf das neue Be-
rufsbildungsgesetz und die geinderte Handwerksordnung, die Gegenstand der Art. 1
bis 2a des Gesetzes sind, redaktionell angepasst, Art. 84 des Gesetzes zur Umbenen-
nung des Bundesgrenzschutzes in Bundespolizei v. 21.6.2005 (BGBL I S. 1818) hat
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 entsprechend erweitert. Art. 9 Abs. 10 des Gesetzes zur Reform des
Versicherungsvertragsrechts v. 23.11.2007 (BGBL I S. 2631) hat in § 6 Abs. 3 Be-
wachV den Hinweis auf § 158c Abs. 2 VVG aF in § 117 Abs. 2 VVG nF berichtigt.
Art. 1 der VO v. 14.1.2009 (BGBI. I S. 43) hat in § 5 Abs. 1 Nr. 3 den Abschluss fiir
den mittleren Zolldienst (mit Berechtigung zum Fiihren einer Waffe) als Nachweis
der erforderlichen Unterrichtung anerkannt und als Abschnitt 1b der VO die §8 5e
und 5f iiber die Anerkennung auslindischer Befihigungsnachweise aufgenommen.
§ 5e wurde durch Art. 5 Nr. 1 des Gesetzes v. 6.12.2011 (BGBL I S. 2515) aufge-~
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240 BewachV § 1 Band II. Erginzende Vorschriften

hoben. An seine Stelle ist der durch Art. 4 Nr. 3 des Gesetzes in die Gewerbeord-
nung eingefiigte § 13c getreten. Art. 2a Abs. 3 des Gesetzes v. 4.3.2013 hat in mehre-
ren Vorschriften der VO redaktionelle Folgeinderungen zur Erweiterung der Erlaub-
nisvoraussetzungen in § 34a Abs. 1 um Satz 4 GewO vorgenommen und in § 16
Abs. 1 der Umbenennung des BuBgeldtatbestandes des § 144 Abs. 2 Nr. 1a in § 144
Abs. 2 Nr. 1b Rechnung getragen. Die VO v. 1.12.2016 setzte die Anderungen des
§ 34a GewO durch das Gesetz v. 4.11.2016 (BGBL I S. 2456) um.

Die Errichtung des Bewacherregisters durch § 11b GewO und die Anderungen
des § 34a durch das Gesetz v. 29.11.2018 (BGBL. I S. 2666) haben zu Folgeinderun-
gen der BewachV gefiihrt, die durch die VO v. 3.5.2019 umgesetzt wurden. Einge-
figt wurden die §§ 1 und 3 iiber die fiir den Vollzug des § 34a ortlich zustindige
Behorde (§ 1) und eine Auflistung der Angaben, die bei der Beantragung einer Be-
wachererlaubnis der Behorde zu iibermitteln sind (§ 3). Neu ist ua auch, dass die An-
und Abmeldung von Bewachungs- und leitendem Personal durch den Gewerbetrei-
benden an die zustindige Behorde elektronisch iiber das Bewacherregister zu erfolgen
hat (§ 16 Abs. 2). Zudem sind einzelne Paragraphen weggefallen (zB § 8 aF iiber den
Datenschutz). Diese Anderungen haben eine Neufassung der BewachV mit neuer
Nummerierung der Paragraphen erforderlich gemacht.

Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1. Zustindigkeit,
Unterrichtung in Strafsachen,

Abschnitt 5. Anforderungen an
die Haftpflichtversicherung

Antragstellung 8§
. o §8 Umfang der Versicherung ........................ 14
Orthche Zustar}dlgke1t ............................ 1 Versicherungsbestitigung, Anzeigepflicht
Unternchtupg in Strafsachen ................... 2 des Versicherungsunternehmens ........... 15
Angaben bei der Antragstellung ............... 3
. : Abschnitt 6. Verpflichtungen bei
Abschnitt 2. Untertichtungsverfahren der Ausiibung des Gewerbes
Zwefk TP AT P 4 Beschiftigte, An- und Abmeldung von
Zustindige Stelle ......cc.ocovveeveiiiiieennee, 5 Wach- und Leitungspersonal ................ 16
Verfahren .......... B NS 6 DiEnStanWeEISUNE ...oovreeerererreeererereeraas 17
Inhalt der Unterrichtung e, 7 Ausweis, Kennzeichnung der Wachperson 18
Anerkennung anderer Nachweise ............ 8 Dienstkleidung ........ccovovveerereererreerrenn. 19
Abschnitt 3. Sachkundepriifung Behapdlung der Waffen und Anzeige-
L und G d der Sachkund pflicht nach Waffengebrauch ................ 20
Zweg und Gegenstand der Sachkunde- Buchflihrung und Aufbewachrung ........... 21
prijfung ......occoocevenennnl e 9
Zustindige Stelle und Priifungsausschuss .. 10 Abschnitt 7. Ordnungswidrigkeiten
Priifung, Verfahren ...........cccc.ooeee, e 1 Ordnungswidrigkeiten ........ccccoevvevnreennnnn. 22
Anerkennung anderer Nachweise ............. 12
Abschnitt 8. Schlussvorschriften
Abschnitt 4. Anerkennung von Ub .
. 1 s . ergangsvorschriften .........ccoocoocevinnnn. 23.
auslidndischen Befihigungsnachweisen Inkrafitreten. AuBerkrafttreten 24

Gebrauch der Dienstleistungsfreiheit ........ 13

Abschnitt 1. Zustindigkeit, Unterrichtung in Strafsachen, Antragstellung

§ 1 Ortliche Zustindigkeit

(1) § 34a der Gewerbeordnung wird fiir Gewerbetreibende sowie mit der Lei-
tung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauftragte Personen im Sinne
des § 34a Absatz 1a Satz 3 der Gewerbeordnung durch die zustindige Behorde
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Bewachungsverordnung § 2 BewachV 240

vollzogen, in deren Bezirk das Unternehmen oder im Falle von Niederlassungen
die Hauptniederlassung betrieben wird oder werden soll.

(2) 1§ 34a der Gewerbeordnung wird fiir Wachpersonen durch diejenige Be-
hérde vollzogen, die am Hauptwohnsitz der natiirlichen Person zustindig ist.
2Ist die Wachperson nach Satz 1 zugleich Gewerbetreibender oder eine mit der
Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauftragte Person im Sin-
ne des § 34a Absatz 1a Satz 3 der Gewerbeordnung, richtet sich die Zustindig-
keit nach Absatz 1. 3Hat die Person nach Satz 1 keinen Hauptwohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland, ist die Behorde am Betriebssitz desjenigen Ge-
werbetreibenden zustindig, welcher die natiirliche Person als erster anmeldet.

(3) Die ortliche Zustindigkeit fiir die Untersagung der Beschiftigung einer
Person nach § 34a Absatz 4 der Gewerbeordnung richtet sich nach Absatz 1.

Die Vorschrift legt die fiir den Vollzug des § 34a fiir Gewerbetreibende, leitendes
und Wachpersonal zustindige Behorde fest.

Nach Abs. 1 ist dies fiir den Gewerbetreibenden und das leitende Personal dieje-
nige, in deren Bezirk das Unternehmen oder, bei mehreren Niederlassungen, die
Hauptniederlassung betrieben wird (sog. Betriebssitzbehorde). Wie auf S. 25 der VO-
Begr. (BR-Drs. 90/19 (neu)) ausgefiihrt, gilt dies auch fiir gesetzliche Vertreter jur.
Personen und Personenhandelsgesellschaften, wenn einer der Gesellschafter eine jur.
Person ist. Uben Gewerbetreibende ihre Titigkeit an den Hauptniederlassungen ver-
schiedener Betriebe aus, ist hiernach die Behdrde am Sitz derjenigen Hauptniederlas-
sung zustindig, die den Erlaubnisantrag beschieden hat. (Uben gesetzliche Vertreter
ihr Titigkeit an den Hauptniederlassungen verschiedener Betriebe aus, ist die Behor-
de am Sitz derjenigen Hauptniederlassung zustindig, bei dessen Betrieb die Person
zuerst als gesetzlicher Vertreter eingetragen wurde.

Abs. 2 legt die Zustindigkeiten fiir das Bewachungspersonal fest. Nach Satz 1 ist
das die Behorde des Hauptwohnsitzes. Sofern es sich bei jhm zugleich um einen Ge-
werbetreibenden oder mit der Leitung des Betriebes beauftragte Person handelt, gilt
nach Satz 2 § 1 Abs. 1, es ist demnach die Betriebssitzbehdrde zustindig. Sofern die
Wachperson keinen Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland hat, ist nach
Satz 3 die Behorde am Betriebssitz desjenigen Gewerbetreibenden zustindig, wel-
cher ihn als erster angemeldet hat.

Nach § 34a Abs. 4 kann dem Gewerbetreibenden die Beschiftigung von Wach-
und leitendem Personal untersagt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass es die fiir die Titigkeit erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt. § 1 Abs. 3
bestimmt hierfiir durch die Verweisung auf Abs. 1 die Betriebssitzbehorde als zustin-
dig.

§2 Unterrichtung in Strafsachen

'In Strafsachen gegen Gewerbetreibende im Sinne des § 34a Absatz 1 Satz 1
der Gewerbeordnung, gegen mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweignie-
detlassung beauftragte Personen im Sinne des § 34a Absatz 1a Satz 3 der Ge-
werbeordnung und gegen Wachpersonen im Sinne des § 34a Absatz 1a Satz 1
der Gewerbeordnung iibermitteln Staatsanwaltschaften und Gerichte folgende
Informationen an die fiir den Vollzug des § 34a Gewerbeordnung zustindige
Behorde, wenn der Tatvorwurf geeignet ist, Zweifel an der Zuverlissigkeit her-
vorzurufen:
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240 BewachV §2 1-5 Band II. Erginzende Vorschriften

1. Erlass und Vollzug eines Haft~ oder Unterbringungsbefehls,

2. Anklageschrift oder an ihre Stelle tretende Antragsschrift,

3. der Antrag auf Erlass eines Strafbefehls,

4. die das Verfahren abschlieBende Entscheidung mit Begriindung.

’Die I"Jbermittlung von Informationen nach Satz 1 soll in einem elektronischen
Verfahren erfolgen.

des Gewerbetreibenden, seines leitenden und Bewachungspersonals, die Zweifel an
deren Zuverlissigkeit hervorrufen. Zweifel an deren Eignung, auf die § 15 aF noch
abstellte, sind dagegen kein Ubermittlungsgrund mehr. Hiermit steht der Behdrde
eine umfassende Erkenntnisquelle zur Verfligung, die immer dann Informationen
liefert, wenn einschligige Strafverfahren gegen die vorstehend genannten Personen
eingeleitet werden oder abgeschlossen wurden.

Staatsanwaltschaften und Gerichte sind nach §2 verpflichtet, die zustindige Be-
hérde bei einschligigen Straftaten der Betroffenen von den vier im Text aufgefiihrten
Verfahrensschritten zu informieren. Es handelt sich um den Haft- und Unterbrin-
gungsbefehl (§§ 114, 126a StPO), die Anklageschrift (8§ 199 Abs. 2, 200 StPO), den
Antrag auf Erlass eines Strafbefehls (§§ 407, 409 StPO) und die das Verfahren ab-
schlieBende Entscheidung mit Begriindung, also in erster Linje das Strafurteil (§ 260

bzw. das Gericht nach § 204 StPO. v
Zustindige Behorde, an die die Informationen zu richten sind, bleibt nach den
Ausflihrungen auf S, 26 der VO-Begriindung (BR-Drs. 90/ 19) auch fiir die Fille von

zustindigen Behorde zu ermoglichen. Die Ubermittlung der das Verfahren abschlie-
Ben den Entscheidung mit Begriindung nach §2 Nr. 4 se; — wie in der VO-
Begriindung ausgefiihrt wird — in den Fillen der Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO
nur dann erforderlich, wenn zuvor wegen desselben Tatvorwurfs bereits Daten iiber-
mittelt wurden.
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Merkmale der Straftat und die anzuwendenden Rechtsvorschriften (Nr. 2) anzuge-
ben. Entsprechendes gilt fiir die Klageschrift nach § 200 Abs. 1 StPO. Die Behérde
kann auf Grumd dieser Informationen beurteilen, ob der Betroffene weiterhin noch
als zuverlissig und geeignet fiir das Bewachungsgewerbe gelten kann oder diese Er-
laubnisvoraussetzungen entfallen sind und hat gefs. die notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen (Widerruf der Erlaubnis, Untersagung der Weiterbeschiftigung, auf die
Ausfithrungen in GewO § 34a Rn. 45, 49 wird verwiesen).

S$3 Angaben bei der Antragstellung

(1) Mit einem Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 34a Absatz 1 der
Gewerbeordnung hat die den Antrag stellende Person der zustindigen Behérde
folgende Angaben zu iibermitteln:

1. Angaben zu natiirlichen Personen; auch zu den mit der Leitung des Betriebs
oder einer Zweigniederlassung zu beauftragenden Personen; bei Antragstel-
lung fiir eine juristische Person Angaben zur Person jedes gesetzlichen Ver-
treters, bei Personengesellschaften Angaben zu jedem zur Geschiiftsfiihrung
berufenen Gesellschafter:

a) persdnliche Daten:
aa) Familienname, Geburtsname, friihere Namen, Vornamen,
bb) Geschlecht,
cc) Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, Staat,

dd) Staatsangehérigkeiten, '
ee) Meldeanschrift bestehend aus StraBe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort,
wenn vorhanden Zusatz, Land, Staat,
ff) Telefonnummer, E-Mail-Adresse,

b) wenn vorhanden, Identifikationsnummer, die fiir die antragstellende Per-
son im Bewacherregister eingetragen ist (Bewacherregisteridentifikations-
nummer),

c) Art des Ausweisdokuments mit ausstellender Behorde, ausstellendem
Staat, Datum der Ausstellung, Ausweisnummer, Ablaufdatum, maschi-
nenlesbarem Namen sowie Inhalt der maschinenlesbaren Zone,

d) Wohnorte in den letzten fiinf Jahren unter Angabe des Zeitraums sowie
StraBBe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort, wenn vorhanden Zusatz, Land,
Staat, '

e) Betriebsanschrift bestehend aus StraBe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort,
wenn vothanden Zusatz, Land, Staat, sowie Anschriften von Zweignieder-
lassungen und unselbststindigen Zweitstellen bestehend aus StraBe, Haus-~
nummer, Postleitzahl, Ort, wenn vorhanden Zusatz, Land, Staat,

2. Angaben zu juristischen Personen:

a) Name des Unternehmens,

b) nach MaBgabe der Nummer 1 die personlichen Daten der zur Vertretung
berufenen Person oder Personen,

c) Rechtsform,

d) Eintrag im Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister, Registerge-
richt sowie Nummer der Eintragung,

e) Anschrift der Hauptniederlassung und sonstiger Betriebsstitten unter An-
gabe der StraBe, Hausnummer, Postleistzahl, Ort, wenn vorhanden Zu-
satz, Land, Staat,

f) Telefonnummer, E-Mail-Adresse.
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(2) Mit dem Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis hat die den Antrag stellende

Person zudem folgende Unterlagen beizubringen:

1. Bei Antragstellung fiir eine juristische Person den aktuellen Auszug aus dem
Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister,

2. Bescheinigungen in Steuersachen des Finanzamtes und des Gemeindesteuer-
amtes, bei juristischen Personen aller gesetzlicher Vertreter,

3. Kopie des Personalausweises, des Reisepasses mit Meldebescheinigung, des
Pass- oder Ausweisersatzes oder eines sonstigen amtlichen Ausweis- oder
Identifizierungsdokuments, bei juristischen Personen aller gesetzlichen Ver-
treter,

4. Nachweis iiber die erfolgreich abgelegte Sachkundepriifung nach § 34a Ab-
satz 1 Satz 3 Nummer 3 der Gewerbeordnung oder anerkennungsfihige an-
dere Nachweise fiir die den Antrag stellende Person sowie die mit der Lei-
tung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung zu beauftragenden Perso-
nen; bei juristischen Personen fiir die gesetzlichen Vertreter, soweit sie selbst
mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst sind oder kei-
ne Person mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniedetlassung beauf-
tragt haben, die einen Sachkundenachweis oder entsprechenden anderen
Nachweis besitzt; auf Anforderung durch die zustindige Behorde sind die
Nachweise im Original oder als beglaubigte Kopie beizubringen,

5. Nachweis der Haftpflichtversicherung nach § 15,

6. Auskunft aus dem Schuldnerverzeichnis.

(3) Anderungen der Angaben nach Absatz 1, die nach Antragstellung eintre-
ten, hat die den Antrag stellende Person der zustindigen Behorde unverziiglich
mitzuteilen.

Aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit werden die vom Antragstel-
ler einer Bewachererlaubnis anzugebenden Daten und die vorzulegenden Unterlagen
verbindlich geregelt (S. 10 der VO-Begr. BR-Drs. 90/19 neu). Die fiir natiirliche
Personen anzugebenden Daten sind in § 3 Abs. 1 Nr. 1 und diejenigen fiir juristi-
sche Personen in Nr. 2 aufgefiihrt. Abs. 1 Nr. 1 einleitender Satzteil klirt, dass unter
den Begrift ,,Angaben fiir natiirliche Personen‘ nicht nur der Antragsteller einer Er-
laubnis nach § 34a Abs. 1 fillt, sondern auch das leitende Personal, bei juristischen
Personen siamtliche gesetzlichen Vertreter und bei Personengesellschaften simtliche
zur Geschiftsfiihrung berufenen Gesellschafter. Die in Betracht kommenden Daten
ergeben sich fiir natiirliche Personen aus Nr. 1 Buchst. a bis e, fiir juristischen aus
Abs. 1 Nr. 2. '

Auf S. 26 der VO-Begr. werden hierzu folgende Hinweise gegeben:

— Die Angabe ehemaliger Namen und des Geschlechts (Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a) aa)
und bb) sind zur notwendigen Identifizierung der Personen durch die Vollzugsbe-
horden erforderlich, '

— die Wohnorte der letzten flinf Jahre (Nr. 1 Buchst. d) sind fiir die Vollzugsbehorden
bei der Zuverlissigkeitsiiberpriifung relevant ( auch § 34a Rn. 23),

— die Bezeichnung ,,Land“ in Nr. 1 Buchst. a) ee) meint das Bundesland des An-
tragstellers,

— das Ausweisdokument in Nr. 1 Buchst. ¢) muss ein offizielles Ausweisdokument iS
des § 11b Abs. 2 Nr. 1 Buchst. h GewO sein. Dort werden allerdings keine Aus-
weisdokumente benannt (zB Personalausweise), sondern lediglich die Anforderun-
gen an derartige Papiere festgelegt. § 3 Abs. 2 Nr. 3 BewachV diirfte hier Klarheit
schaften.
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§ 3 Abs. 2 legt die Unterlagen fest, die mit dem Erlaubnisantrag einzureichen sind.
Die Liste ist aus sich heraus verstindlich, so dass sich eine auf Einzelheiten gehende
Erliuterung eriibtigt. Es werden daher lediglich folgende weiterfiihrende Hinweise
gegeben:
zu Nr. 4: Der Nachweis der erfolgreich abgelegten Sachkundepriifung nach § 34a
Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 fiir den Antragsteller, das leitende Personal und die ge-
setzlichen Vertreter juristischer Personen wird durch eine Bescheinigung
der IHK gem. § 11 Abs. 7 erbracht. Die Anerkennung anderer Nachweise,
die die Priifung eriibrigen, ist in § 12 geregelt. :

Zu Nr. 5: Der Nachweis der Haftpflichtversicherung erfolgt durch Bestitigung des
Versicherungsunternehmens nach § 15 Abs. 1.

Nach § 3 Abs. 3 hat der Antragsteller Anderungen der Angaben nach Absatz 1
(nicht jedoch nach Absatz 2), die nach der Antragstellung eingetreten sind, der Be-
hdrde unverziiglich mitzuteilen. Sie kdnnen fiir die anstehende Entscheidung von
Bedeutung sein, zB wenn eine leitende Person eingestellt werden soll, von deren Zu-
verlissigkeit gem. § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 die Erteilung der Erlaubnis abhingig ist,
die diese Voraussetzung jedoch nicht erfiillt.

Auf die Kommentierung der Vorschriften wird im. Ubrigen hingewiesen.

Abschnitt 2. Unterrichtungsverfahren

§ 4 Zweck

Zweck der Unterrichtung nach § 34a Absatz 1a Satz 1 Nummer 2 der Ge-
werbeordnung ist es, Wachpersonen so zu befihigen, dass sie mit den fiir eine
eigenverantwortliche Wahrnehmung von Bewachungsaufgaben erforderlichen
Rechten und Pflichten sowie den damit verbundenen Befugnissen und deren
praktischer Anwendung vertraut sind.

Abschnitt 1 der BewachV aF wurde im Rahmen der Neufassung der Verordnung
v. 3.5.2019 (BGBL. I S: 692) Abschnitt 2 und der vorherige § 1 wurde § 4. Die ur-
spriinglich Fassung der Vorschrift durch die VO v. 7.12.1995 (BGBL. I S. 1602) sah
noch einen Unterrichtungsnachweis fiir Gewerbetreibende, gesetzliche Vertreter jur.
Personen sowie leitendes und Bewachungspersonal vor. Diese umfassende Regelung
wurde danach stark eingeschrinkt. Fiir Gewerbetreibende und ihnen gleichgestellte
Personen wurde der Fachkundenachweis durch Gesetz v. 4.11.2016 (BGBL. I S. 2456)
vorgeschrieben (— § 342 Rn. 2 unter Nr. 7). Fiir Bewachungspersonal wurde durch
Gesetz v. 23.7.2002 (BGBL I S. 2724, — § 34a Rn. 2 unter Nr. 4) fiir die in § 34a
Abs. 1 Satz 5 aE jetzt § 34a Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 bis 3 aufgezihlten Titigkeiten Fach-
kunde festgelegt und diese durch Gesetz v. 4.11.2016 auf die Titigkeiten unter
Nrn. 4 und 5 erweitert. § 4 hat daher nur noch fiir Bewachungspersonal Bedeutung
und dies nur, sowseit es keine der vorerwihnten Titigkeiten ausiibt.

Der Zweck des Unterrichtungsverfahrens ergibt sich aus § 4. Das Bewachungsper-
sonal soll dadurch so befihigt werden, dass es mit den fiir eine eigenverantwortliche
Wahrnehmung von Bewachungsaufgaben erforderlichen Rechten und Pflichten O~
wie den damit verbundenen Befugnissen und deren praktischer Anwendung vertraut
ist. Der Inhalt der Unterrichtung ergibt sich aus § 7, die dort festgelegten Sachgebiete
werden in der Anlage 2 der VO niher umrissen. Wie in der Begriindung der VO v.
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240 BewachV § 4 36 Band II. Erginzende Vorschriften

7.12.1995 (S. 18 BR-Drs. 544/95) ausgefiihrt, soll die Unterrichtung weder einen
Fachkundenachweis noch eine Aus- oder Fortbildung nach dem Berufsbildungsgesetz
ersetzen. Diese” Verpflichtung begegnet keinen verfassungsrechtlichen Bedenken
(Beschl. des OLG Diisseldorf v. 20.1.1998, GewA 1998, 199).

Unterrichtet zu werden braucht das Bewachungspersonal nur, soweit es sich mit
der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben befasst. Bewachung ist die auf .den
Schutz des Lebens oder Eigentums fremder Personen vor Eingriffen Dritter gerichtete
Tatigkeit (— § 34a Rn. 4). Bewachung erfordert eine aktive Obhutstitigkeit. Die
Obhut muss auf den Schutz von Personen vor Gefahren fiir Leib, Leben, Freiheit
oder von Sachen gegen Abhandenkommen, Zerstérung oder Beschidigung gerichtet
sein. Der Angriff muss rechtswidrig sein, von auen kommen. Keine Bewachung ist
daher die Bewahrung vor Gefahren, die in der Person oder Sache selbst liegen oder
die durch Naturereignisse drohen, zB die Titigkeit von Signalposten bei Gleisarbei-
ten, die Titigkeit einer Krankenschwester in der Intensivstation, einer Kindergirtne-
rin, eines Lehrers usw. Dagegen rechnen hierzu Pfortner und sog. Veranstaltungs-
dienste. Erstere bewachen das Gebiude und die darin beschiftigten Personen, letztere
sorgen flir Ordnung zB bei einer Musikveranstaltung oder einem FuBballspiel und
schiitzen damit Leben und Gesundheit der Besucher (= GewO § 34a Rn. 9).

Von verschiedenen Seiten wurde die Frage aufgeworfen, ob geringfiigig beschif-
tigtes Bewachungspersonal von der Unterrichtung befreit werden kann. Der BLA
»Gewerberecht® hat dies auf seiner Tagung am 29./30.5.1996, abgelehnt. Auch diese
Personen miissen mit den fiir die Ausiibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen
Vorschriften und fachspezifischen Pflichten und Befugnissen im Interesse der Alige-
meinheit vertraut sein. Damit es nicht zu Ubergriffen kommt, miissen sie beispiels-
weise iiber die Grenzen von Notwehr-, Notstands- und Selbsthilferechten sowie den
Umgang mit Schusswaffen informiert sein (— den Sitzungsbericht von Fuchs, GewA
1996, 372, 374).

Hieraus ist jedoch nicht zu folgern, dass simtliche Beschiftigten eines Unterneh-
mens, das Bewachungsaufgaben wahrnimmt, auch unterrichtet sein miissen. Sie be-
notigen den Unterrichtungsnachweis nur, wenn sie mit der Durchfiihrung von Be-
wachungsaufgaben direkt befasst sind. In der oa VO-Begriindung (S. 18 aaO) ist hier-
zu ausgeflihrt, dass ein flir das Finanz-, Personal- und Rechtswesen zustindiges
Mitglied nicht betroffen ist. Dasselbe gilt fiir Buchhalter, Schreibkrifte, Kraftfahrer
(nicht von Geldtransportern) und andere Mitarbeiter, die keine Bewachungsaufgaben
erledigen.

Der VO-Geber des Jahres 1995 war gem. S. 18 der VO-Begriindung (BR-
Drs. 544/95) davon ausgegangen, dass sich auch Staatsangehérige anderer Mit-
gliedstaaten des Europiischen Wirtschaftsraumes, die im Rahmen der Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit eine Bewachungstatigkeit in Deutschland ausiiben
wollen, der Unterrichtung zu unterziehen haben, da sie sich hierdurch mit den ein-
schligigen deutschen Rechtsnormen vertraut machen missen. Hiervon konne sie
weder ein einschligiger Berufsabschluss des Herkunftslandes noch eine langjihrige
Berufserfahrung im Herkunftsland befreien. Die spitere Rechtsetzung hat dies aller-
dings relativiert. Das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in
der Gewerbeordnung v. 12.12.2008 (BGBL. I S. 2423 — § 34a Rn. 2 unter Nr. 5) hat
§ 13a liber die Anzeige der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen
in reglementierten Berufen eingefligt sowie die VO-Ermichtigung des § 34a Abs. 2
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um die Nr. 4 (jetzt Nr. 6) erweitert, auf deren Basis die §§ 5¢ und 5f BewachV er-
gangen sind. Sie enthalten Regeln dariiber, welche auslindischen Qualifikationen
anerkannt werden konnen und in welchem Umfang ggfs. Nachbesserungen, insbe-
sondere bei der Unterrichtung, nétig sind. § 5e wurde durch das AndG v, 6.12.2011
(— § 342 Rn. 2 unter Nr. 5) aufgehoben. Die Anerkennung auslindischer Befihi-
gungsnachweise richtet sich nunmehr nach dem ebenfalls durch dieses Gesetz einge-
fligten § 13¢ GewO und § 13 BewachV, der § 5f ersetzt hat. Auf die Kommentierung
der genannten Vorschriften und GewO § 34a Rn. 17 wird verwiesern.

§5 Zustindige Stelle

Die Unterrichtung kann bei jeder Industrie- und Handelskammer erfolgen,
die diese anbietet.

Die Unterrichtung obliegt den Industre- und Handelskammern. Sie kann von
Jjeder IHK vorgenommen werden. Die Regelung bedeutet nun nicht, dass die Un-
terrichtung durch eigenes Personal der THK zu erfolgen hat. Sie kann sich, wie
auch schon bei der Unterrichtung im Gaststittenwesen, externer Dozenten bedie-
nen. Diese miissen ihr dann auf geeignete Weise, zB durch Erstellung von Proto-
kollen, Entscheidungshilfe fiir die anstehende Frage leisten, ob die unterrichtete
Person mit der Unterrichtungsmaterie vertraut ist, so dass ihr der Unterrichtungs-
nachweis erteilt werden kann. Derartige Dozenten kénnen auch Mitarbeiter von
Fachschulen und shnlichen privaten Einrichtungen sein, die sich der Fortbil-
dung von Bewachungspersonal, zB der Vorbereitung auf die Priifung zur Werk-
schutzkraft, widmen. Sichergestellt muss allerdings sein, dass sie hier , freiberuflich®
und nicht etwa in ihrer Funktion als Angehdriger des dortigen Lehrkorpers han-
deln.

Weggefallen ist im Rahmen der Uberarbeitung der Verordnung § 2 Satz 3 aF, wohl
wegen Bedeutungslosigkeit. Hiernach konnte die Unterrichtung Schwerpunktkam-
mern iibertragen werden, was sich insbesondere hinsichtlich der Gewerbetreibenden
und des leitenden Personals wegen der relativ kleinen Anzahl von Betroftenen anbot.
Nach der Ablosung der Unterrichtung durch die Fachkundepriifung fiir diesen Per-
sonenkreis (— § 4 Rn. 1) diirfte hierfiir insoweit kein Bedarf mehr bestchen. Fiir das
Bewachungspersonal, soweit es der Unterrichtungspflicht unterliegt (— § 4 Rn. 1),
kommen Schwerpunktkammern wegen der groflen Zahl von Bewerbern ohnehin
kaum in Betracht. Aus einer Veroffentlichung des Bundesverbandes der Sicherheits-
wirtschaft e. V. iiber die Entwicklung der Beschiftigen im Sicherheitsgewerbe (einzu-
sechen unter Google) stieg beispielsweise deren Anzahl vom 30.6.2018 bis zum
309.2018 von 257 524 auf 263 138, also in drei Monaten um 5614, hochgerechnet
auf ein Jahr um schitzungsweise 20 000. Diese Anzahl diirfte von Schwerpunktkam-
mer kaum zu bewiltigen sein. Sofern dennoch ein Bedarf in eng besiedelten Gebie-
ten besteht, steht ihrer Bildung nichts entgegen (§ 10 Abs. 1 Satz 1 IHKG).

§ @& Verfahren

(1) 'Die Unterrichtung erfolgt miindlich. 2Die zu unterrichtende Person muss
iiber die zur Ausiibung der Titigkeit und zum Verstindnis des Unterrichtungs-
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verfahrens unverzichtbaren deutschen Sprachkenntnisse, mindestens auf dem
Kompetenzniveau Bl des Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens verfii-
gen. *Die Unterrichtung hat mindestens 40 Unterrichtsstunden zu dauern.
4Eine Unterrichtsstunde betrigt 45 Minuten. > Mehrere Personen konnen gleich-
zeitig unterrichtet werden, wobei die Zahl der Unterrichtsteilnehmer 20 nicht
iibersteigen soll.

(2) Die Industrie- und Handelskammer stellt eine Bescheinigung nach An-
lage 1 aus, wenn die untertichtete Person am Unterricht ohne Fehlzeiten teilge-
nommen hat und sich die Industrie- und Handelskammer durch geeigne-
te MaBnahmen, insbesondere durch einen aktiven Dialog der unterrichtenden
Person mit den Unterrichtsteilnehmern sowie durch miindliche und schriftli-
che Verstindnisfragen nach jedem Sachgebiet, davon iiberzeugt hat, dass die
Person mit den fiir eine eigenverantwortliche Wahrnehmung von Bewachungs-
aufgaben erforderlichen Rechten und Pflichten sowie den damit verbundenen
Befugnissen und deren praktischer Anwendung nach MaBgabe des § 7 vertraut
ist.

§ 3 aF ist durch Art. 2 Nr. 1 des AndG v. 23.7.2002 (= Vorb. Rn. 2) neu gefasst
und durch Art. 1 Nr. 3 der AndV v. 1.12.2016 (= Vorb. Rn. 2) auf die Unterrich-
tung des Bewachungspersonals reduziert worden. § 6 der VO v. 3.5.2019 (BGBL. I
S. 692) hat § 3, dem er weitgehend entspricht ersetzt. Die Unterrichtung erfolgt
nach Abs. 1 Satz 1 miindlich, was bei den Teilnehmern nach Satz 2 ausreichende
deutsche Sprachkenntnisse voraussetzt. Sprachunkundige konnen von der Unterrich-
tung ausgeschlossen werden (so auch VG Neustadt, Beschl. v. 14.6.2016, GewA
2016, 353). Diese, im Gewerberecht sonst nicht tiblichen Anforderungen an deutsche
Sprachkenntnisse ergeben sich zwingend aus dem in der Anlage 2 der VO niederge-
legten komplizierten Unterrichtsstoff, der von Dozenten vorgetragen wird und daher
von den Teilnehmern verstanden werden muss. Wie in der Begriindung der VO w.
7.12.1995 ausgefiihrt (S. 19 BR-Drs. 544/95), sind deutsche Sprachkenntnisse insbe-
sondere auch wegen der Umsetzung des Unterrichtsstoffes in der Praxis von erhebli-
cher Bedeutung. Nicht oder missverstandene Befehle bei der Durchfiihrung von Be-
wachungsaufgaben, Unkenntnis zu beachtender deutscher Rechtsnormen kdnnen
schwerwiegende Konsequenzen fiir das Leben, die Gesundheit oder das Eigentum der
bewachten Personen haben. Die Hinzuziehung eine Dolmetschers, die nach
Nr. 3.3.2 GastUVwV (abgedruckt unter Nr. 525) bei der Unterrichtung nach § 4
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GastG zulissig ist, scheidet daher hier wegen der besonders gela-
gerten Situation aus. Unterstrichen werden diese Anforderungen durch die auf
Grund des Art. 1 Nr. 3 Buchst. a Doppelbuchst. aa der AndV v. 1.12.2016 eingefiig-
ten Worte, dass die zu unterrichtende Person iiber die unverzichtbaren deutschen
Sprachkenntnisse auf dem Kompetenzniveau B1 des Gemeinsamen Europiischen Re~
ferenzrahmens verfligen muss, dh auf dem der selbststindigen Sprachanwendung, wie
auf S. 9 der VO-Begriindung (BR-Drs. 449/16) ausgefiihrt ist. Die Vorgabe, dass die
Unterrichtung miindlich zu erfolgen hat, schlieBt eine unterstiitzende schriftliche
Unterrichtung durch Aushindigung einschligigen Materials nicht aus, sondern ist im
Gegenteil erwiinscht. Der DIHK hat entsprechende Broschiiren fiir Bewachungsge-
werbetreibende und das Bewachungspersonal unter dem Titel ,,Unterrichtung im
Bewachungsgewerbe® erstellt, die den Teilnehmern iiberreicht werden. Verhindert
werden sollte nur eine ausschlieBlich schriftliche Unterrichtung, die dann folgerichtig
zu einer — hier nicht vorgesehenen — Priifung hitte fithren miissen.
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Nach den Sitzen 3 und 4 hat der Unterricht mindestens 40 Unterrichtsstunden 3
45 Minuten zu dauern. Aus der Formulierung in Satz 3, , hat mindestens ... zu dau-
ern®, ergibt sich,~ dass Uberschreitungen zulissig sind, zB wenn der komplizierte
Unterrichtsstoff von den Teilnehmern nicht schnell genug aufgenommen wird, so
dass sie nach Meinung des Dozenten hiermit noch nicht vertraut iS des Abs. 2 sind.
Eine Verkiirzung ist dagegen unzuldssig, auch wenn der Betroffene aus der breiten
Palette in Betracht kommender Titigkeiten nur einen Randbereich wahrnehmen will
oder nur geringfligig beschiftigt werden soll (— § 4 Rn. 4). Eine umfassende Unter-
richtung ist aber im Interesse des Schutzes der Allgemeinheit und des Einzelnen not-
wendig. Auch die hiervon Betroffenen kénnen in Situationen geraten, in denen sie
sich tiber die Grenzen von Notwehrhandlungen usw. klar sein miissen. Kiirzere ttig-
keitsbezogene Unterrichtsveranstaltungen wiirden einen uniibersehbaren Regulie-
rungsaufwand auslSsen, zudem wire zu kliren, ob und gef. in welchem Umfang
hierdurch Begiinstigte, die sich spater zu einer Ausweitung der Bewachungstitigkeit
entschlieen, nachzuunterrichten wiren.

Der Unterrichtungsnachweis nach Anlage 1 der VO wird dem Teilnehmer gem.
§ 3 Abs. 2 ausgehindigt, wenn er am Unterricht ohne Fehlzeiten teilgenommen hat
und sich die IHK durch geeignete MaBnahmen davon tiberzeugt hat, dass er mit den
fiir die Ausiibung der Titigkeit als Bewacher notwendigen rechtlichen Vorschriften
und fachspezifischen Pflichten und Befugnissen sowie deren praktischer Anwendung
vertraut ist. Da einerseits keine schriftliche Abschlusspriifung vorgesehen ist, anderer-
seits aber auch nicht auf die geringeren Anforderungen des § 4 Abs. 1 Nr. 4 GastG
abgestellt wurde, wonach zugunsten des Teilnehmers der Unterrichtungsveranstaltung
unterstellt wird, dass er mit den lebensmittelrechtlichen Vorschriften als vertraut gilt,
musste ein Mittelweg beschritten werden, um diesen Vorgaben gerecht zu werden.
Der Begriff der ,,geeigneten MaBnahmen® war zunichst abstrakt im VO-Text enthal-
ten. Die Begriindung der VO v. 7.12.1995 (S. 19 BR-Drs. 544/95) nennt als derarti-
ge MaBnahmen beispielhaft miindliche und schriftliche Verstindnisfragen und die
Anwendung des sog. Multiple-Choice-Verfahrens (vgl. auch den Bericht von Fuchs
tiber die Sitzung des BLA ,,Gewerberecht" am 20./21.11.1995, GewA 1996, 62, 65).
Auf Grund der Neufassung des § 3 durch das AndG v. 23.7.2002 wurde dieses Ver-
stindnis nun im VO-Text selbst niedergelegt. Geeignete MaBnahmen sind hiernach
ein aktiver Dialog der unterrichtenden Person mit den Unterrichtsteilnehmern sowie
miindliche und schriftliche Verstindnisfragen, und zwar, nach der Erginzung durch
die AndV v. 1.12.2016, zu jedem Sachgebiet. Aktiver Dialog bedeutet, dass sich der
Referent durch regelmiBige Zwischen- und Riickfragen (Verstindnis-, Wiederho-
lungs-, Beispielfragen) davon tberzeugt und vergewissert, dass die zu Unterrichten-
den mit dem Stoff vertraut sind, wie dies in einer Broschiire des DIHK mit dem Titel
»Unterrichtung im Bewachungsgewerbe*, Stand 2016, auf' S. 49 heiBt. Entscheidend
sei es hiernach ferner, die zu Unterrichtenden zum aufmerksamen Nachvollziehen
des Unterrichsstoffes anzuregen. Untermauert werden kénne dies durch entspre-
chendes Lehr~ und Lernmaterial, das den zu Unterrichtenden zu einer selbststindigen
Teilnahme am Unterricht anregt. Der Begriff der miindlichen Verstindnisfragen ist
durch das vorstehend beschriebene Verfahren schon weitgehend abgedeckt, unter
schriftlichen Verstindnisfragen ist das schon erwihnte Multiple-Choice-Verfahren
zu verstehen, mit dem, wie es in der Begriindung zum Gesetz v. 23.7.2002 (8. 15
BT-Drs. 14/8386) heift, das Verstindnis zu den einzelnen Themenabschnitten abge-
fragt werden kann. Dies alles soll dazu beitragen, den Vorwurf zu entkriften, die Er-
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teilung des Unterrichtungsnachweises setze lediglich die korperliche Anwesenheit der
Betroffenen voraus, ohne dass es auf deren Vertrautheit mit der in § 6 Abs. 2 genann-
ten Materie iibérhaupt ankomme. Die Unterrichtung soll andererseits nicht zu einem
Sachkundenachweis mutieren, der die Ablegung einer Priifung voraussetzt, wie
Schonleiter, GewA 2003, 1, 5, ausfithrt. Deutlich werde dies dadurch, dass schon die
vorstehend zitierte Gesetzesbegriindung darauf abstelle, dass das Verstindnis zu ein-
zelnen Themenabschnitten abgefragt werden konne, was nun, wie vorstehend
erwihnt, Eingang in der VO-Text gefunden hat. Sofern sich hierbe; Defizite ergiben,
miissten diese nachgearbeitet werden. Ein einziger groBer Test zum Abschluss diirfte
daher nicht dem Charakter eines Unterrichtungsverfahrens entsprechen.

§;7 Inhalt der Unterrichtung

!Die Unterrichtung umfasst nach niherer Bestimmung der Anlage 2 fiir alle
Arten des Bewachungsgewerbes die fachspezifischen Rechte, Pflichten und Be-
fugnisse folgender Sachgebiete:

- Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht,

. Datenschutzrecht,

- Biirgerliches Gesetzbuch,

. Straf- und Strafverfahrensrecht, Umgang mit Waffen,

. Unfallverhiitungsvorschrift Wach- und Sicherungsdienste,

- Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen, De-
eskalationstechniken in Konfliktsituationen sowie interkulturelle Kompe-
tenz unter besonderer Beachtung von Diversitit und gesellschaftlicher Vielfalt
und

7. Grundziige der Sicherheitstechnik.

AU BN

Der Stoft fiir die Unterrichtung wird in § 7 mit den dort erwihnten sieben Sach-
gebieten, also Recht der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewer-
berecht usw., festgelegt. Durch das AndG v. 23.7.2002 (BGBL I S. 2724) wurde er
um das Datenschutzrecht und das Verhalten in Gefahren- und Konfliktsituationen
erweitert, durch die VO v. 1.12.2016 (BGBL I S. 2692) um die interkulturelle Kom-
petenz usw in Nr. 5 (jetzt Nr. 6). Die VO-Begriindung (S. 10 BR-Drs. 449/16) er-
lautert diesen Begriff wie folgt: |, Insbesondere die Bewachung von Hliichtlingsunter-
kiinften erfordert von dem Bewachungspersonal eine interkulturelle Sensibilitit. Da-
her ist die interkulturelle Kompetenz kiinftig Bestandteil der Unterrichtung und
damit nach § 5a Abs. 3 (jetzt § 9 Abs. 2) auch der Sachkundepriifung. Inhaltlich sollte
sie sich erstrecken auf unterschiedliche Vorstellungen ua hinsichtlich Religion, Erzie-
hung, Sexualitit, Ehre und Hoéflichkeitsformen.

Die Zuordnung zu diesen Sachgebieten im Einzelnen erfolgt in der fiir das Unter-
richtungsverfahren des Bewachungsgewerbes geltenden Anlage 2 der VO. Fiir die sie-
ben Sachgebiete sind dort jeweils die Unterrichtsstunden vorgegeben, deren Summe
40 Stunden ergibt. Die fiir die einzelnen Sachgebiete ausgeworfenen Stunden sind
nicht absolut, was aus dem Wort , etwa“ gefolgert werden kann. Sie kénnen also zu-
gunsten anderer Sachgebiete erhdht/verringert werden, die Summe von 40 Stunden
darf allerdings nicht unterschritten werden (auf die Ausfihrungen in Rn. 2 zu § 6
wird verwiesen). Die Unterrichtung tiber die fachspezifischen Pflichten und Befug-
nisse im Bewachungsgewerbe ist nach dem Beschl. des OLG Diisseldorf v. 20.1.1998
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(GewA 1998, 199) zum Schutz sowohl der Auftraggeber als auch etwa betroffener
Dritter geboten und sachgerecht.

-

§38 Anerkennung anderer Nachweise

Bei Vorliegen folgender Nachweise ist der Nachweis einer Unterrichtung
nicht erforderlich:

1. Nachweis einer mit Erfolg abgelegten Abschlusspriifung

a) als gepriifte Werkschutzfachkraft,
b) als gepriifte Schutz- und Sicherheitskraft,
c) als Servicekraft fiir Schutz und Sicherheit,
d) als Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit,
- e) als gepriifter Meister fiir Schutz und Sicherheit oder als gepriifte Meisterin
fiir Schutz und Sicherheit,
f) als gepriifter Werkschutzmeister oder als gepriifte Werkschutzmeisterin,

2. Priifungszeugnis iiber den erfolgreichen Abschluss im Rahmen einer Lauf-
bahnpriifung mindestens fiir den mittleren Dienst im Bereich der Ausbildung
fiir den Polizeivollzugsdienst eines Landes oder des Bundes, fiir den Justiz-
vollzugsdienst, fiir den waffentragenden Bereich des Zolldienstes und fiir den
Feldjigerdienst der Bundeswehr,

3. Priifungszeugnis iiber einen erfolgreichen Abschluss eines rechtswissenschaft-
lichen Studiums an einer Hochschule oder Akademie, die einen Abschluss
vetleiht, der einem Hochschulabschluss gleichgestellt ist, wenn zusitzlich ein
Nachweis iiber eine Unterrichtung durch eine Industrie- und Handelskammer
iiber die Sachgebiete nach § 7 Nummer 5 bis 7 vorliegt,

4. Bescheinigung iiber eine erfolgreich abgelegte Sachkundepriifung nach § 11
Absatz 7.

§ 8 befreit das Wachpersonal von der Unterrichtung, wenn es die genannten
Nachweise erbringen kann. § 8 und die Vorgingervorschrift des § 5 haben eine be-
wegte Vergangenheit hinter sich, soweit es die Konkretisierung des Begriffs ,,andere
Nachweise” betrifft. - Eingefiigt wurde § 5 aF durch VO v. 7.12.1995 (BGBL I
S. 1602), der in Absatz 1 die Abschliisse als Werkschutzfachkraft (Nr. 1) und den ge-
priften Werkschutzmeister/die -meisterin (Nr. 2) nach den dort genannten Vor-
schriften freistellte. Die Neufassung durch Art. 2 Nr. 3 des AndG v. 23.7.2002
(BGBL I S. 2724) verzichtete in Nr. 1 und 2 auf derartige berufliche Bezeichnungen
und verwies abstrakt auf Abschliisse nach den einschligigen Berufs- und Weiterbil-
dungsverordnungen des Staats oder der Kammern hin. § 8 kehrt teilweise zum Sys-
tem des § 5 aF zuriick und benennt in Nr. 1 Abschliisse, die von der Unterrichtung
befreien sollen, ohne allerdings die Rechtsgrundlagen aufzufiihren. Dies soll in Rn. 2
geschehen.

Befreit von der Unterrichtung sind nach der Nr. 1 Personen mit folgenden Ab-
schliissen:
® Gepriifte Werkschutzkraft (Buchst. a). War in der VO iiber die Priifung zum an-

erkannten Abschluss gepriifte Werkschutzkraft v. 20.8.1982 (BGBL. S. 1232), gein-

dert durch Art. 4 Abs. 12 des Gesetzes v. 26.1.1998 (BGBL I S. 164), geregelt. Die

Vorschrift ist zwar gem. § 11 Abs. 2 der VO v. 26.3.2003 (BGBL. I S. 433, 439) mit

Wirkung v. 31.12.2005 auBer Kraft getreten, bis zu diesem Datum erfolgreich ab-

geschlossene Priifungen haben selbstverstindlich weiterhin Bestand.
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® gepriifte Schutz- und Sicherheitskraft (Buchst. b). Es handelt sich um eine Fort-
bildung in der Sicherheitsbranche. Die Priifung erfolgt auf der Grundlage von
Rechtsvorschriften, die auf den §§ 53, 54 BBiG basieren, zB von der IHK Rhein-
hessen: Besondere Rechtsvorschrift fiir die Umschulungspriifung zur gepriiften
Schutz- und Sicherheitskraft v. 23.11.2005 (Google!) Voraussetzung: Abschlussprii-
fung in einem anerkannten Ausbildungsberuf und danach mindestens 2-jihrige Be-
rufspraxis in der Sicherheitswirtschaft, oder mindestens 5-jihrige Berufspraxis, da-
von mindestens drei Jahre in der Sicherheitswirtschaft (§ 2). Die Teilnahme an
Schulungsveranstaltung ist nicht vorgeschrieben, wird aber empfohlen.

e Servicekraft fiir Schutz und Sicherheit (Buchst. c), geregelt in der VO zur Be-
rufsausbildung zur Servicekraft fiir Schutz und Sicherheit v. 21.5.2008 (BGBI. I
S. 940). Dauer der Ausbildung zwei Jahre, Abschlusspriifung nach § 6.

e Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit (Buchst. d), geregelt in der VO iiber die Be-
rufsausbildung zur Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit v. 21.5.2008 (BGBL. I
S. 932). Dauer der Ausbildung drei Jahre, Abschlusspriifung nach §§ 5ff.

® Gepriifter Meister/gepriifte Meisterin fiir Schutz und Sicherheit (Buchst. €)
gem. VO iiber die Priifung zum anerkannten Abschluss gepriifter Meister/gepriifte
Meisterin fiir Schutz und Sicherheit v. 26.3.2003 (BGBL I S. 433), zuletzt geindert
durch Art. 44 der VO v. 26.3.2014 (BGBL. I S. 274). Zulassungsvoraussetzungen
geregelt in § 3, ua Abschlusspriifung zur vorstehend erwihnten Fachkraft fiir
Schutz und Sicherheit, Priifungsbereiche in §§ 4, 5, Priifung in §§ 7 bis 9.

o gepriifter Werkschutzmeister/gepriifte Werkschutzmeisterin (Buchst. f), Vor-
ginger/Vorgingerin des vorstehend erwihnten gepriiften Meisters/der gepriiften
Meisterin flir Schutz und Sicherheit. Geregelt in Rechtsvorschriften, die von den
IHK nach § 54 Berufsbildungsgesetz erlassen worden sind. Diese sind nach § 11 der
VO v. 26.3.2003 auBer Kraft gesetzt worden.

Befreit von der Unterrichtung sind nach der Nr. 2 Personen mit erfolgreichen Ab-
schliissen einschligiger beamtenrechtlicher Laufbahnpriifungen mindestens flir den
mittleren Dienst. Die Regelung geht auf das AndG v. 23.7.2002 (— Vorb. Rn. 2)
zuriick, wurde erginzt durch die VO v. 14.1.2009 (— Vorb. Rn. 2) und durch die
VO v. 3.5.2019 aktualisiert. Wie auf S. 15 der Begriindung zum AndG v. 23.7.2002
(BT-Drs. 14/8386) ausgeftihrt ist, konne man davon ausgehen, dass auf Grund der —
vielfach sogar mehrjihrigen — Ausbildung ein Kenntnisstand vermittelt werde, der
dem einer abgelegten Unterrichtung entspreche und in den meisten Fillen sogar er-
heblich iibertreffe. Es handelt sich um Abschliisse im Rahmen einer Laufbahnpriifung
zumindest fiir den mittleren Polizeivolizugsdienst der Linder oder des Bundes, des Jus-
tizvollzugsdienstes, den waffentragenden Bereich des Zolldienstes sowie der Feldjiger
der Bundeswehr, also um Beamte (nicht Angestellte) der Besoldungsgruppe A 7, dh
Polizeimeister, Stabsunteroffiziere, Feldwebel, Justizobersekretire ua (vgl. die in der
Anlage I zum Bundesbesoldungsgesetz in der Bekanntmachung v. 19.6.2009, BGBI. I
S. 1434, mehrfach geindert, enthaltene Aufstellung der unter die Besoldungsgruppe 7
fallenden Beamten). In Betracht kommen Bundes- und Landesbeamte (§ 1 BBesG),
die die mittlere Laufbahngruppe direkt eingeschlagen und die erforderlichen Prii-
fungen abgelegt oder die aus der Laufbahn des einfachen Dienstes kommend die
entsprechenden Aufstiegspriifungen bestanden haben. Sachkunde besitzt nach dem
Beschl. des VG Berlin v. 1.3.2019 (BeckRS 2019, 6740) auch ein gepriifter Polizei-
anwartermeister, dem wihrend des Vorbereitungsdienstes charakterliche Mingel vor-
geworfen worden waren, was seine Entlassung nach § 23 Abs. 4 Satz 1 BeamtSt ge-
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rechtfertigt hitte, dem aber nach Satz 2 die Beendigung des Vorbereitungsdienstes
und Gelegenheit zur Ablegung der Priifung gegeben wurde. Eine andere Frage ist
allerdings, ob er’auch die Anforderungen des § 34a Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 an die Zu-
verldssigkeit erfiillt, um als Bewacher titig werden zu diirfen.

Aus dem Wort mindestens in der Nr. 2 ergibt sich, dass hoherwertige Laufbahn- 4
priifungen in den genannten Bereichen, also fiir den gehobenen oder héheren Poli-
zeivollzugsdienst usw, ebenfalls zu beriicksichtigen sind. Dies ist allerdings nur flir Be-
amte relevant, die erstmals in einer dieser Gruppen eingestellt worden sind, also nicht
fiir Aufsteiger aus unteren Gruppen, die schon die originiren Voraussetzungen erfiil-
len. Der VO-Geber ging dabei wohl davon aus, dass fiir simtliche Laufbahnen, also
vom einfachen bis zum héheren Dienst, laufbahniibergreifende Ausbildungsanforde-
rungen bestehen, die die in den Anlagen 2 (inzwischen aufgehoben) und 3 aF (jetzt
Anlage 2) der BewachV niedergelegten Anforderungen fiir den Unterrichtungsnach-
weis abdecken.

Eingefligt wurde die Nr. 3 durch die VO v. 3.5.2019 (BGBL I S, 692), wonach ein 5
rechtswissenschaftliches Studium an einer Hochschule oder Akademie als gleichge-
stellter Nachweis anerkannt wird, sofern eine erganzende Unterrichtung in den
Sachgebieten des § 7 Nr. 4 bis 6 erfolgt ist. Wie auf S. 27 der VO-Begriindung
(BR-Drs. 90/19 neu) ausgefithrt ist, wird diese Erganzung Anforderungen aus der
Praxis gerecht, da Personen mit rechtswissenschaftlichem Studium vielfach in der Ge-
schiftsfiihrung von Bewachungsunternehmen arbeiten.

Die Nr. 4 befreit Personen von der Unterrichtung, die die Sachkundepriifung 6
nach § 11 Abs. 7 bestanden haben. Dies ist gerechtfertigt, da die Sachkundepriifung
ein ,Mehr® gegeniiber der bloBen Unterrichtung darstellt, da iiber die der Unter—
richtung zu Grunde liegenden Sachgebiete ein miindliches und schriftliches Examen
abzulegen ist (§ 11 Abs. 1).

Der BLA ,,Gewerberecht hat auf seinen Tagungen am 6./7.5.1997 und 11./ 7
12.11.1997 die Frage erdrtert, ob Bewachungstitigkeiten im Rahmen des Luftver-
kehrsgesetzes den gewerberechtlichen Vorschriften unterliegen (s. Sitzungsberichte
von Fuchs GewA 1997, 361, 362 und GewA 1998, 60, 61). Dies wurde fiir Tatigkei~
ten nach § 29¢ LuftVG (jetzt § 5 Lufisicherheitsgesetz), der dem Bewachungspersonal
nach entsprechender Verpflichtung die Wahrnehmung staatlicher Kontrollaufgaben
tibertrigt, verneint, da hoheitliche Funktionen wahrgenommen wiirden, die vom
Geltungsbereich des § 34a ausgenommen seien. Gewerberechtliche Beriihrungspunk-
te konnten sich allerdings ergeben, wenn das Personal innerhalb des Flughafens zur
Sicherung des Flugplatzbetriebs nach §§ 19b, 20a LuftVG (jetzt §§ 8ff. LuftSiG) zu
SicherheitsmaBnahmen bei der Abfertigung von Fluggisten und der Behandlung von
Post, Gepick, Fracht und Versorgungsgiitern eingesetzt werde, da es sich hierbei
nicht um die Ausiibung hoheitlicher Funktionen handle. Der BLA kam aber tiberein,
das Personal auch fiir diese Titigkeiten von der Unterrichtung freizustellen, denn sie
stellten lediglich einen Annex zur hoheitlichen Tatigkeit nach § 29¢ dar. Anderes gel-
te, wenn das Personal auBerhalb des Flughafens normale Bewachungstitigkeit ausiibe.
Hierfiir sei die Unterrichtung dagegen unverzichtbar, da die vom BMI erlassenen
Richtlinien tiber die Anforderungen an das Kontrollpersonal zum Vollzug des § 29¢
LuftVG auf deutschen Flugplitzen (hierzu Urt. des VGH Mannheim v. 19.9.2006,
GewA 2007, 258) die Anforderungen an die Unterrichtung nach der BewachV nicht
abdeckten. Diese Uberlegungen diirften auch nach der Neufassung des § 8 Bestand
haben.
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Da § 8 auf Priifungszeugnisse der genannten Art abstellt, reicht die Teilnahme an vor-
bereitenden Kursen von Fachschulen und dgl., ohne dass dieser Unterricht mit einer
Priifung abgeschilossen wird, nicht aus, wie der BLA »Gewerberecht auf seiner Ta-
gung am 29./30.5.1996 festgestellt hat (— Fuchs GewA 1996, 372, 374), auch wenn
einzelne Fachschulen den in § 4 (jetzt § 7) genannten Sachgebieten im Vergleich zu
den zeitlichen Anforderungen des § 3 Abs. 1 Satz 2 (jetzt § 6 Abs. 1 Satz 3) ein Viel-
faches an Unterrichtszeit widmen sollten.

Abschnitt 3. Sachkundepriifung
Vorbemerkung zu §§ 9ff.

Die Regelung {iber die Sachkundepriifung ist durch Artikel 2 Nr. 4 des Gesctzes
zur Anderung des Bewachungsgewerberechts v. 23.7.2002 (— Vorb Ran. 2) als Ab-
schnitt 1a eingefligt und durch Art. 1 Nr. 6 bis 9 der VO v. 1.12.2016 (BGBI. I
S. 2629) erweitert worden. Urspriinglich hatte nur das Bewachungspersonal, das eine
‘Titigkeit iS des § 34a Abs. 1 Satz 6 aF ausiibte, einen Sachkundenachweis zu erbrin-
gen. Die dort genannten drei Titigkeiten wurden im Rahmen der Neufassung des
§ 342 Abs. 1 und Schaffung eines Abs. 1a durch das Gesetz v, 4.11.2016 (BGBL. I
S. 2456) dort in Satz 2 niedergelegt und um zwei weitere erweitert, die allerdings in
leitender Funktion ausgeiibt werden miissen (— GewO § 34a Rn. 40). Zusitzlich
wurden der Gewerbetreibende und ihm gleichgestellte Personen in § 34a Abs. 1
Satz 3 Nr. 3 verpflichtet, einen Sachkundenachweis zu erbringen. Die zuvor fiir die-
sen Personenkreis bestehende Verpflichtung, sich einer Unterrichtung zu unterzie-
hen, entfiel damit. Die Neufassung der VO v. 3.5.2019 (BGBL I S. 692) hat die Vor-
schriften {iber die Sachkundepriifung in Abschnitt 3 niedergelegt.

8§ 9 Zweck und Gegenstand der Sachkundepriifung

(1) Zweck der Sachkundepriifung nach § 34a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und
Absatz 1a Satz 2 der Gewerbeordnung ist es, den Nachweis zu erbringen, dass
die dort genannten Personen die fiir die eigenverantwortliche Wahrnehmung
der Bewachungsaufgaben erforderlichen Kenntnisse iiber die dafiir notwendigen
rechtlichen Vorschriften und fachbezogenen Pflichten und Befugnisse sowie
deren praktische Anwendung erworben haben.

(2) Gegenstand der Sachkundepriifung sind die in § 7 in Verbindung mit An-
lage 2 aufgefiihrten Sachgebiete; die Priifung soll sich auf jedes der dort aufge-
fiihrten Gebiete erstrecken.

§ 9 Abs. 1 legt den Zweck und Gegenstand der Sachkundepriifung fest und ver-
weist hinsichtlich der Betroffenen auf die entsprechenden Regelungen in § 34a
GewO. Beziiglich des Zwecks baut die Vorschrift auf § 4 auf, indem sie ebenfalls auf
die notwendigen rechtlichen Vorschriften und fachspezifischen Pflichten sowie Be-
fugnisse und deren praktische Anwendung abstellt, die eine eigenverantwortliche
Wahrnehmung der Bewachungsaufgaben ermoglichen, die somit Gegenstand der
Priifung sind. Im Unterschied zu der Unterrichtung nach § 4 verlangt § 9 Abs. 1 je-
doch dariiber hinaus, dass die Betroffenen gegeniiber der zustindigen Vollzugsbehor-
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de (Gewerbe-/ Ordnungsamt) den Nachweis erbringen, dass sie die vorgenannten
Kenntnisse und Fihigkeiten erworben haben, also nicht nur — mit welchem Erfolg
auch immer — mit dem Unterrichtsstoff vertraut gemacht worden sind.

Der Kreis der Betroffenen ergibt sich aus der Verweisung auf die genannten Vor-
schriften des § 34 a. Der bisherige Standort (§ 5a Abs. 2 aF) wurde aufgehoben, da
der Personenkreis, der die Sachkundepriifung abzulegen hat, bereits in § 34a Abs. 1
und 1a geregelt ist, wie auf S. 27 der VO-Begriindung (BR-Drs. 90/19 — neu) ausge-
flihrt ist. Verpflichtet, die Sachkundepriifung abzulegen sind demnach:
® Der in § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 an erster Stelle genannte Antragsteller (Gewerbe-

treibender). Dies ist nach den von Rechtsprechung und Literatur zum Gewerbe-

anzeige- und zu den Gewerbeerlaubnisverfahren entwickelten Kriterien die das

Gewerbe ausiibende natiitliche oder Juristische Person, wobei Personengesellschaf-

ten der ersteren Kategorie zugerechnet werden (— GewO § 14 Ran. 40, 541t

— GewO § 34a Rn. 13). Da eine Juristische Person nur durch ihre gesetzlichen

Vertreter am Wirtschaftsverkehr teilnehmen kann und, zumindest soweit es auf per-

sonliche Fihigkeiten und Fertigkeiten ankommt, auf diese abgestellt werden muss

(— GewO § 35 Rn. 65), sind diese ebenfalls betroffen, allerdings nur, soweit sie

mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst sind. Der Sachkun—

depriifung haben sich daher der Gewerbetreibende als natiirliche Person, bei Perso-
nengesellschaften ohne eigene Rechtspersonlichkeit (BGB-Gesellschaft, OHG,

KG) die geschiftsfithrenden Gesellschafter, Komplementire (Kommanditisten nur,

wenn sie Geschiftsfiihrungsbefugnis besitzen) und bei juristischen Personen die ge-

setzlichen Vertreter (Geschiftsfiithrer einer GmbH, Vorstandsmitglied einer AG) zu
unterziehen.

® Die in § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 ferner erwihnten mit der Leitung des Betriebes
oder einer Zweigniederlassung beauftragten Personen (zu diesem Begriff

— GewO § 35 Rn. 67), obwohl sie weder Gewerbetreibender sind noch derartige

Funktionen fiir juristische Personen ausiiben. Hierdurch soll auf den Verantwortli-

chen vor Ort abgestellt und zugleich der Einschrinkung, wonach von der Sach-

kundepriifung gesetzliche Vertreter ausgenommen sind, die mit der Durchfiihrung
von Bewachungsaufgaben nicht direkt befasst sind, Rechnung getragen werden.

Eine leitende verantwortliche Person muss also mindestens sachkundig sein.
® Das von der Verweisung auf § 34a Abs. 12 Satz 2 erfasste Bewachungspersonal,

soweit es die dort genannten 5 Titigkeiten ausiibt.

Der Gegenstand der Sachkundepriifung ist in § 9 Abs. 2 niedergelegt. Aufgrund
der Verweisung im ersten Halbsatz auf § 7 handelt es sich um die dort iVm der Anla-
ge 2 aufgefiihrten sieben Sachgebiete der Unterrichtung. Nach dem zweiten Halbsatz
soll sich die Priifung auf jedes der dort erwihnten Sachgebiete erstrecken. Die bishe-
rige Regelung in § 5a Abs. 3 dritter Satzteil, wonach in der miindlichen Priifung ein
Schwerpunkt auf die in § 4 Satz 1 Nr. 1 und 5 genannten Gebiete zu legen ist, wurde
aus systematischen Griinden nach § 11 Abs. 2 verschoben.

Keine Aussage trifft Abschnitt 3 BewachV iiber die Intensitit der Sachkundeprii-
fung. Da die §§ 10 und 11 lediglich Organisations- und Verfahrensregelungen ent-
halten, muss diese Frage wohl aus § 9 Abs, 2 abgeleitet werden. Da der Priifungsstoff
mit dem der Unterrichtung identisch ist, im Gegensatz zur bloBSen Unterrichtung
jedoch der Nachweis erbracht werden muss, dass der Priifling Kenntnisse von den
Sachgebieten hat, die ihm eine eigenverantwortliche Wahrnehmung der Bewa-
chungsaufgaben ermdéglichen, miissen die Anforderungen auf jeden Fall hoher sein.
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Dies kommt auch schon darin zum Ausdruck, dass die miindliche Priifung fiir jeden
Priifling nach § 11 Abs. 2 Satz 1 15 Minuten dauern soll, was eine intensive Befas-
sung mit dem Priifungsstoff ermdglicht. Miindliche und schriftliche Verstindnisfra-
gen, zB im Rahmen eines Multiple-Choice-Verfahrens wie bei der Unterrichtung
(— § 6 Rn. 3) reichen nicht aus. Die Begriindung zum Gesetz v. 23.7.2002 (BT-
Drs. 14/8386) fiihrt auf S. 16 hierzu aus:

»Bei der Priifung nach Abschnitt 1 a sind diese Themenbereiche in konkreten Bezug zu den
in § 34a Abs. 1 Satz 5 aufgefiihrten Titigkeitsbereichen zu setzen. Angesichts des erhdhten Ge-
fahrenpotenzials in diesen Bereichen wird fiir die Sachkundepriifung von einem erheblich héhe-
ren Wissens- bzw. Ausbildungsniveau auszugehen sein als bei einer Unterrichtung; daher darf
sich die Priifung nicht auf eine ,,abgepriifte Unterrichtung beschrinken.*

Weitergehende Informationen bietet die Begriindung des Gesetzes v. 4.11.2016 auf
S.-12 BT-Drs. 18/8558, das die Sachkundeanforderungen erheblich ausgeweitet hat.
Dort ist folgendes ausgefiihrt:

»Die Sachkundepriifung hat einen zeitlichen Umfang von ca. drei Stunden, die kiinftig die
Unterrichtung von 80 bzw. 40 Stunden ersetzt. Der zu Priifende muss sich allerdings auf die
Priifung vorbereiten, der Umfang hingt von seinen Vorkenntnissen ab und kann daher nicht
beziffert werden. Es steht dem zu Priifenden frei, sich mit dem zum Beispiel von den Industrie-
und Handelskammern angebotenen Schulungsmaterial vorzubereiten oder zur Vorbereitung an
einer von zahlreichen Bildungs- und Weiterbildungstrigern angebotenen Schulung teilzuneh-
men. Das Schulungsangebot variert sehr stark. So gibt es von Intensivkursen mit einer
Dauer von fiinf bis zehn Tagen bis hin zu dreimonatigen Weiterbildungsangeboten eine groBe
Bandbreite. Die Kurse bereiten dabei hiufig nicht nur auf die IHK-Sachkundepriifung nach
§ 34a der Gewerbeordnung vor, sondern qualifizieren die Teilnehmer umfassend fiir eine Titig-
keit im Bewachungsgewerbe und gehen somit iiber die reine Vorbereitung auf die Sachkunde-
priifung hinaus. Die Teilnahme ein einer solchen WeiterbildungsmaBnahme wird oftmals iiber
Bildungsgutscheine oder Bildungschecks der Agentur fiir Arbeit und der Jobcenter gefordert.
Eine belastbare Schitzung hinsichtlich des tatsichlichen zeitlichen Aufwands fiir die Vorberei-
tung auf die Sachkundepriifung ist nicht moglich, es liegen dazu keine Erfahrungswerte vor.
Auch die Industrie- und Handelskammern erheben keine Informationen dariiber, ob und ge-
gebenenfalls wie sich Personen, die sich zu einer Sachkundepriifung anmelden, auf diese vor-
bereiten. Es wird aber davon ausgegangen, dass eine durchschnittliche Vorbereitungszeit von
60 Stunden nicht unrealistisch ist.

Fiir die Ablegung der IHK-Sachkundepriifung erheben die Kammern Gebiihren in Hohe
von ca. 150 Euro. Dafiir entfallen im Gegenzug die Kosten fiir die Unterrichtung in H6he von
ca. 400 Euro fiir die 40-stiindige Unterrichtung und ca. 800 Euro fiir die 80-stiindige Unter-
richtung. Dies fiihrt einer angenommenen Fallzahl von 1000 Bewachungsunternehmern und
2000 Wachpersonen im Ergebnis zu einer jihrlichen Entlastung der Wirtschaft in Hohe von
1150000 Euro.”

§ 10 Zustindige Stelle und Priifungsausschuss

(1) Die Sachkundepriifung kann bei jeder Industrie- und Handelskammer ab-
gelegt werden, die diese anbietet.

(2) IFiir die Abnahme der Priifung errichtet die Industrie- und Handelskam-
mer mindestens einen Priifungsausschuss. 2Sie beruft die Mitglieder des Aus-
schusses sowie den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter. > Die Mitglieder miis-
sen fiir die Priifungsgebiete sachkundig und fiir die Mitwirkung im Priifungs-
wesen geeignet sein.

Die Vorschrift wurde durch Gesetz v. 23.7.2002 (BGBL. I S. 2724, auch — Vorb
§9 Rn. 1) als § 5b in die BewachV eingefligt. Fiir den Gesetzgeber war dies die
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logische Konsequenz aus der seit Jahren erfolgreichen Unterrichtungstitigkeit der
Kammern nach § 2 (S. 15 der Begriindung, BT-Drs. 14/8386 zu § 5b aF). Der durch
Gesetz v. 4.11.2016 (BGBL I S. 2456) in § 5b eingefligte Satz 2 klirt, dass die Prii-
fung bei jeder IHK abgelegt werden kann, die diese Priiffung anbietet. Die VO .
23.5.2019 (BGBL. I S. 692) hat die Vorschrift neq gefasst und als § 10 eingeordnet.
Die Sitze 1 und 2 des § 5b Abs. 1 wurden dabei in § 10 Abs. 1 zusammengefasst,
§ 5b Abs. 3 wurde gestrichen, da die Regelung im Hinblick auf § 10 Abs. 1 Satz 1
IHKG {iberfliissig ist.

Die Industrie- und Handelskammern haben nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Priifungsaus-
schiisse zu bilden, die, wie vorstehend schon erwahnt, kammeriibergreifend titig
werden kénnen, wenn dies auf Griinden der Auslastung und Kostenersparnis geboten
erscheint. Nach Abs. 2 Satz 2 haben die Kammern die Mitglieder des Ausschusses
sowie den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter zu berufen. Zu der Zahl der Aus-
schussmitglieder, deren beruflichem Herkommen, Qualifikation u. dgl. besagt die
Vorschrift nichts, wenn man von der programmatischen Aussage des Abs. 2 Satz 3
einmal absieht, wonach sie fiir die Priifungsgebiete sachkundig und fiir die Mitwir-
kung im Priifungswesen geeignet sein miissen. Lediglich die Begriindung zum Gesetz
v. 23.7.2002 (S. 15 220) enthilt den Hinweis, dass die Kammern mit den einschligi-
gen Verbinden zusammenarbeiten kénnen, wie dies schon bei der Unterrichtung
geschehe, also in erster Linie mit dem Bundesverband der Sicherheitswirtschaft und
den Detektivverbinden. Dariiber hinaus kénnen auch Dozenten von einschligigen
Fachschulen berufen werden. Detailregelungen sollen wohl durch eine Satzung gem.
§ 11 Abs. 8 getroffen werden, wie in der Begriindung zu § 5b (S. 15, 16 2a0) ausge-
flihrt ist, wobei diese Ermichtigung allerdings nur fiir das Priifungsverfahren erteilt
wurde, was sich schon aus ihrem Standort in § 11 ergibt, und nicht zur Regelung der
oben aufgeworfenen Fragen.

Sk Priifung, Verfahren

(1) Die Sachkundepriifung ist in einen miindlichen und einen schriftlichen
Teil zu gliedern.

(2) 'Im miindlichen Priifungsteil konnen gleichzeitig bis zu fiinf Priiflinge
gepriift werden; er soll fiir jeden Priifling etwa 15 Minuten dauern. 2Im miind-
lichen Priifungsteil ist ein Schwerpunkt auf die in § 7 Nummer 1 und 6 genann-
ten Gebiete zu legen.

(3) Der schriftliche Teil der Priifung kann mit Hilfe unterschiedlicher Medien
durchgefiihrt werden.

(4) 'Die Leistung des Priiflings ist von dem Priifungsausschuss mit bestanden
oder nicht bestanden zu bewerten. 2Die Priifung ist bestanden, wenn die Leis-
tungen des Priiflings im schriftlichen Teil und im miindlichen Teil der Priifung
Jeweils mindestens mit ausreichend bewertet wurden.

(5) 'Die Priifung ist nicht éffentlich. ’Es konnen jedoch auBler den Mitglie-
dern des Priifungsausschusses und den zu priifenden Personen folgende Perso-
nen anwesend sein:

1. beauftragte Vertreter der Aufsichtsbehorden,

2. Mitglieder eines anderen Priifungsausschusses,

3. Vertreter der Industrie- und Handelskammern,

4. Personen, die beauftragt sind, die Qualitit der Priifungen zu kontrollieren, oder
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5. Personen, die dafiir vorgesehen sind, in einen Priifungsausschuss berufen zu
werden.

2Diese Personen diitfen nicht in die laufende Priifung eingreifen oder in die
Beratung iiber das Priifungsergebnis einbezogen werden.

(6) Die Priifung darf wiederholt werden.

(7) Die Industrie- und Handelskammer stellt eine Bescheinigung nach An-
lage 3 aus, wenn die gepriifte Person die Priifung erfolgreich abgelegt hat.

(8) Die Einzelheiten des Priifungsverfahrens regeln die Industrie- und Han-
delskammern nach MaBgabe des § 32 der Gewerbeordnung durch Satzung.

Die Vorschrift enthilt die Vorgaben fiir die Durchfiihrung der Sachkundepriifung.
Einzelheiten sind gem. Abs. 8 von den Industrie- und Handelskammern nach MaB-
gabe des § 32 GewO in Satzungen zu regeln. Betroffen sind die von § 9 Abs. 1 er-
fassten Personen (— § 9 Rn. 2), der Gegenstand der Priifung ist durch § 9 Abs. 2
vorgegeben, es sind die in § 7 iVm der Anlage 2 aufgefiihrten Sachgebiete.

Nach Abs. 1 ist die Sachkundepriifung in einen miindlichen und einen schriftli-
chen Teil zu gliedern. Wie Abs. 2 Satz 1 erster Satzteil zu ersterem erliutert, kén-
nen in der miindlichen Priifung gleichzeitig bis zu fiinf Personen gepriift werden,
wodurch die Obergrenze fixiert ist, von einer Untergrenze aber abgesehen wird, so-
dass theoretisch auch nur eine Person gepriift werden kann. Die Priifung soll fiir je-
den Priifling 15 Minuten dauern, was ein Uber- und Unterschreiten dieser Zeitspan-
ne je nach Leistung des Priiflings zuldsst. Ein Schwerpunkt der miindlichen Priifung
ist nach Abs. 2 Satz 2 auf die in § 7 Nr. 1 und 6 genannten Gebiete zu legen. Das
Multiple-Choice-Verfahren, das im Unterrichtungsverfahren eingesetzt wird, diirfte
bei der Sachkundepriifung wohl nicht in Betracht kommen.

Uber Art, Umfang und zeitlichen Rahmen der schriftlichen Priifung enthilt § 11
keinerlei Aussagen, zB ob es sich um Klausuren handelt, ggf. wie viele und welche
Zeit dafir anzusetzen ist oder auch um Hausaufgaben. Mit Abs. 3, der durch die VO
v. 3.5.2019 in den fritheren Text des § 5¢ eingefligt wurde, wird nach den Ausfiih-
rungen auf S. 27 der VO-Begriindung (BR-Drs. 90/19 neu) klargestellt, dass die
schriftliche Priifung nicht nur in Papierform sondern mit Hilfe unterschiedlicher
Medien auch computergestiitzt durchgefiihrt werden kann. Fiir den Gegenstand der
Priifung gibt Abs. 2 Satz 2 einen Hinweis. Wenn danach bei der miindlichen Prii-
fung ein Schwerpunkt auf die in § 7 Nr. 1 und 6 genannten Gebiete zu legen ist, lisst
dies die Schlussfolgerung zu, dass fiir die schriftliche Priifung in erster Linie die iibri-
gen 5 Gebiete in Betracht kommen. Einen weiteren Hinweis gibt die Begriindung
zum Gesetz v. 23.7.2002 (S. 16 BT-Drs. 14/8386), wonach bei der Priifung nach
dem damaligen Abschnitt 1a die in § 4 (jetzt § 7) erwihnten Themenbereiche in
konkreten Bezug zu den in § 34a Abs. 1 Satz 5 (jetzt § 34a Abs. 1a Satz 2) GewO
aufgefiihrten Thtigkeitsbereiche zu setzen sind. Das soll wohl bedeuten, dass solche
Sachgebiete aus der Anlage 2 BewachV, die besonders relevant fiir die fiinf der Sach-
kundepriifung unterliegenden gefahrentrichtigen Bewachungsaufgaben von Wach-
personen sind, im Mittelpunkt der Priifung stehen sollen. Fiir die Sachkundepriifung
von Wachpersonen diirfte dieser Hinweis weiter Geltung haben, nicht jedoch fiir die
durch Gesetz v. 4.11.2016 (BGBL I S. 2456) einbezogenen Gewerbetreibenden und
leitenden Personen, die umfassende Fachkenntnisse haben miissen. Offen ist, ob ne-
ben Klausuren auch eine Hausaufgabe in Betracht kommt und welcher Zeitraum da-
fiir anzusetzen ist.
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Die Leistungen des Priiflings sind nach § 11 Abs. 4 Satz 1 mit ,bestanden® oder
»nicht bestanden zu bewerten. Auf die sonst iibliche Notenskala von sehr gut bis
ungeniigend wurde verzichtet. Nicht bestandene Priifungen diirfen nach Abs. 6 wie-
derholt werden, und zwar ohne zahlenmiBige Beschrinkung, wie in der Begriindung
zum Gesetz v. 23.7.2002 (BT-Drs. 14/8386) auf S. 16 ausdriicklich testgehalten ist.
Damit diirfte sich wohl schon aus praktischen Erwigungen ein verwaltungsgerichtli-
ches Verfahren gegen den Verwaltungsakt ,,nicht bestanden® eriibrigen, sofern der
Priifling meint, falsch benotet worden zu sein, da dieses zumeist ohnehin nicht er-
folgreich fiir den Betroffenen ausgeht. Sofern die Priifung erfolgreich bestanden wor-
den ist, hat die Industrie- und Handelskammer ihm hieriiber nach Abs. 7 eine Be-
scheinigung nach Anlage 3 BewachV auszustellen.

Die Priifung ist nach § 11 Abs. 5 Satz 1 nicht &ffentlich. Das bedeutet, dass
primdr nur die reguliren Teilnehmer, also die Priiflinge und die Ausschussmitglieder
anwesend sein diirfen, méglicherweise auch ein Schriftfiihrer, sofern eine derartige
Funktion vorgesehen ist. Satz 2, der durch Art. 1 Nr. 8 der AndV v. 1.12.2016
(BGBL I S. 2692) neu gefasst wurde, lisst in den Nrn. 3 bis 5 weitere Ausnahmen
zu. Vorbild hierfiir waren nach den Ausfiihrungen auf S. 10 der VO-Begriindung
(BR-Drs. 449/16) andere Verordnungen, zB § 3 Abs. 6 der Immobiliardarlehensver—
mittlungsverordnung v. 28.4.2016 (BGBL I S. 1046). Teilnahmeberechtigt sind nun-
mehr beauftragte Vertreter der Aufsichtsbehérden (Nr. 1), also Mitarbeiter der Ord-
nungs- bzw. Gewerbeimter, die fiir die Einhaltung der gewerberechtlichen Vorschrif-
ten zustindig sind, Mitarbeiter anderer Priifungsausschiisse (Nr. 2), dh von anderen
Industrie- und Handelskammern nach § 10 Abs. 2 Satz 2 berufene Personen, sonstige
Vertreter der IHK (Nr. 3), Personen, die beauftragt sind, die Qualitit der Priifungen
zu kontrollieren (Nr. 4) sowie Personen, die in einen (anderen) Priifungsausschuss
berufen werden (Nr. 5), und wohl Priifungserfahrung gewinnen sollen. Die vorste-
hend erwihnten Personen diirfen allerdings gem. Satz 3 nicht in die laufende Prii-
fung eingreifen oder in die Beratung iiber das Priifungsergebnis einbezogen werden.

§ 5¢ Abs. 4 aF und damit der Jetzige § 11 Abs. 5 ist wohl § 68 VwVFG nachemp-
funden worden, worauf die teilweise Identitit des Textes schlieBen lisst. Auf die dor-
tige Kommentierung kann daher gefs. zuriickgegriffen werden. Auffallend ist aller-
dings, dass eine Regelung entsprechend § 68 Abs. 1 Satz 3 VwVI{G fehlt, wonach der
Verhandlungsleiter anderen Personen die Anwesenheit gestatten kann, wenn kein Be-
teiligter widerspricht. Dies hat zur Konsequenz, dass auBer den vorstehend erwihnten
Personen keine weiteren anwesend sein diirfen, zB keine von der Aufsichtsbehérde
zur Ausbildung beschiftigte Personen (Referendare, Praktikanten), kiinftige Priiflin-
ge, Arbeitgeber, Vertreter von Verbinden, der Presse usw. Unzulissig ist auch entge-
gen § 185 GVG die Hinzuziehung eines Dolmetschers, da schon nach § 6 Abs. 1
Satz 2 BewachV die zu unterrichtende Person iiber die zur Ausiibung der Bewa-
chungstitigkeit und zum Verstindnis des Unterrichtungsverfahrens unverzichtbaren
deutschen Sprachkenntnisse verfiigen muss, was die Einschaltung eines Dolmetschers
verbietet (— § 6 Rn. 1). Dies muss wegen der hoheren Anforderungen erst recht fir
die Ablegung der Sachkundepriifung gelten.

S12 Anerkennung anderer Nachweise

Inhaber der in § 8 Nummer 1 bis 3 angefiihrten Priifungszeugnisse bediirfen
nicht der Priifung nach § 9.
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Die Vorschrift stellt klar, dass die Inhaber der in § 8 Nr. 1 bis 3 angefiihrten Prii-
fungszeugnisse nicht der Priifung nach § 9 bediirfen. Dies rechtfertigt sich aus den
langjihrigen Ausbildungen, die diesen Priifungen vorausgehen (S. 16 der Begriindung
des Gesetzes v. 23.7.2002, BT-Drs. 14/8386), sowie dem hoheren und intensiveren
Kenntnisstand des begiinstigten Personenkreises.

Abschnitt 4. Anerkennung von auslindischen Befihigungsnachweisen
Vorbemerkung

§ 3e Gebrauch der Niederlassungsfreiheit (aufgehoben)

§ Se wurde durch die VO v. 14.1.2009 (BGBL. 1 S. 43) eingefiigt und durch das AndG v,
6.12.2011 wieder aufgehoben (— Vorb Rn. 2), da mit dem durch dieses Gesetz in die
GewO eingefiigten § 13c eine allgemeine, abschlieflende Regelung zur Anerkennung von aus-
lindischen Befihigungsnachweisen zur Verfigung gestellt wurde. § 5e und § 13c weisen eine
Vielzahl von Parallelen auf. In den jeweiligen Absdtzen 1 werden die Voraussetzungen nieder-
gelegt, unter denen Berufsqualifikationen, die im Ausland erworben wurden, als Nachweis einer
inldndischen Sachkundeanforderung bzw. Unterrichtung anerkannt werden kinnen. Die Absiit-
ze 2 sind weitgehend wortgleich. Sie ermiglichen eine erginzende Sachkundepriifung bzw. Un-
terrichtung, wenn die Nachweise des Auslinders oder seine Berufspraxis wesentliche Unterschie-
de zu den inlindischen Vorgaben aufweisen. Fiir Sachverhalte, die der Berufsanerkennungsricht-
linie 2005/36/EG untetfallen, trifft § 13c Abs. 3 eine Spezialregelung. Auslindische
Gewerbetreibende konnen zwischen einem Anpassungslehrgang (erginzende Unterrichtung) und
einer Eignungspriifung (spezifische Sachkundepriifung) wihlen (S. 56 der Gesetzesbegriindung,
BR-Drs. 17/6260). Ein Pendant zu § 5e Abs. 4, wonach weitere Unterlagen angefordert
werden konnen, die Riickschliisse auf die Zuverldssigkeit sowie auf erforderliche Mittel und Si-
chetheiten enthdlt, ist § 13c Abs. 4. Primdr gilt allerdings fiir den Nachweis der Zuverlissigkeit
(und geordneten Vermigensverhiltnisse) § 13b Abs. 1 GewO, dessen Abs. 3 durch Art. 4
Nr. 2 des AndG v. 6.12.2011 in der Weise gedndert wurde, dass Abs. 1 nunmehr ua auch fiir
das Bewachungsgewerbe gilt. Auf die Kommentierung der §§ 13b, 13c und die Gesetzesbe-
griindung aaO wird im tibrigen verwiesen.

8§ I3 Gebrauch der Dienstleistungsfreiheit

(1) Wenn unter Beriicksichtigung der konkret beabsichtigten Titigkeit bei un-
zureichender Qualifikation eine schwere Gefahr fiir die Gesundheit oder Si-
cherheit der Dienstleistungsempfinger bestiinde, hat die fiir den Vollzug des
§ 34a der Gewerbeordnung zustindige Behdrde vor dem erstmaligen Erbringen
einer nur voriibergehenden und gelegentlichen Bewachungsdienstleistung im
Inland zu iiberpriifen, ob ein wesentlicher Unterschied zwischen der Qualifika-
tion der nach § 13a der Gewerbeordnung Anzeige erstattenden Person und den
geforderten Kenntnissen besteht.

(2) Im Fall des § 13a Absatz 3 der Gewerbeordnung unterrichtet die fiir den
Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zustindige Behorde die Anzeige er-
stattende Person iiber ihr Wahlrecht nach § 13c¢ Absatz 3 der Gewerbeord-
nung.

22 Dezember 2019  83. EL  Bearbeiter: Marcks




Bewachungsverordnung § 14 BewachV 240

§ 5f, der jetzige § 13, wurde durch die Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Anerkennung der
Berufsqualifikationen im Bewachungsgewerbe v. 14.1.2009 (BGBL. I S. 43) eingefiigt
und erhielt durch die VO v. 3.5.2019 (BGBL I S. 692) die Ordnungsnummer 11. Er
betriftt Bewachungstitigkeiten, die als Dienstleistung erbracht werden. Er erginzt
§ 13a GewO und setzt Art. 5 und 7 Abs. 4 der Richtlinie v. 7.9.2005 iiber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen im Gewerberecht um. Art. 5 Abs. 1 der Richtli-
nie gewihrleistet die Dienstleistungsfreiheit, wenn die Voraussetzungen des Abs. 1
Satz 1 vorliegen (Buchst. a, rechtmiBige Niederlassung im Entsendestaat, Buchst. b,
sofern der Beruf dort nicht reglementiert ist, Ausiibung des Gewerbes dort mindes-
tens 2 Jahre wihrend der vergangenen 10 Jahre). Art. 7 Abs. 4 Unterabs. 3 Satz 1 ges-
tattet hiervon Abweichungen. Er lautet:

»Besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der beruflichen Qualifikation des Dienst-
leisters und der im Aufnahmemitgliedstaat geforderten Ausbildung und ist dieser so groB, dass
dies der offentlichen Gesundheit oder Sicherheit abtriglich ist, muss der Aufnahmemitgliedstaat
dem Dienstleister die Méglichkeit geben, nachzuweisen — insbesondere durch eine Eignungs-
priifung —, dass er die fehlenden Kenntnisse und Fihigkeiten erworben hat.

Hiervon macht § 13 Abs. 1 Gebrauch, indem er die fakultative Nachpriifung der
Berufsqualifikation des § 13a Abs. 2 Satz 1 GewO in eine Pflichtpriifung umwandelt.
Die VO-Begriindung (S. 7 BR-Drs. 852/08) fiihrt hierzu folgendes aus:

»Das Bewachungsgewerbe und die Bewachungstitigkeiten beriihren die &ffentliche Gesund-
heit und Sicherheit. Der mit der Titigkeitsausiibung einhergehende Umgang mit Waffen ist
geeignet, Gefahren fiir Leben und Gesundheit der Dienstleistungsempfinger oder der Allge-
meinheit zu begriinden. Die Verantwortung der Gewerbetreibenden, auch fiir ihre Beschiftig-
ten, ist besonders hoch. Daher macht § 5f Satz 1 BewachV (etzt § 13) von der in der Richt-
linie eingeriumten Méglichkeit Gebrauch, die Nachpriifung der Berufsqualifikationen vorzuse-
hen. Die Erforderlichkeit von Ausgleichsmafinahmen ist aber unter Berticksichtigung der von
der Richtlinie grundsitzlich statuierten Dienstleistungsfreiheit restriktiver zu beurteilen als bei
einer Niederlassung. Satz 1 konkretisiert den MaBstab fiir diese Entscheidung in Einklang mit
dem Wortlaut des Artikels 7 Abs. 4 der Richtlinie. Wird nach dieser MaBgabe die Erforderlich-
keit einer AnpassungsmaBnahme festgestellt, so gelten in Abhingigkeit der angestrebten Titig-
keit § 5¢ Abs. 2 und 3 (inzwischen aufgehoben) entsprechend. Die Verfahrensvorschriften im
tibrigen ergeben sich aus § 132 GewO.“

Sofern die vorstehend erwihnte Nachpriifung einen wesentlichen Unterschied
zwischen der Berufsqualifikation des Dienstleistungserbringers und den inlindischen
Anforderungen feststellt, muss diesem nach § 13a Abs. 3 GewO Gelegenheit zur
Nachbesserung gegeben werden. Die Verweisung in § 13 Abs. 2 auf § 13c Abs. 3
GewQ erdffnet dem Dienstleister hierfiir die dort aufgezeigte Alternative auf eine
spezifische Sachkundepriifung bzw. erginzende Unterrichtung.

Abschnitt 5. Anforderungen an die Haftpflichtversicherung

S I4 Umfang der Versicherung

(1) Die Versicherung nach § 34a Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 der Gewerbeord-
nung muss bei einem im Inland zum Geschiftsbetrieb zugelassenen Versiche-
rungsunternehmen abgeschlossen werden.

(2) 'Die Mindestversicherungssumme betrigt je Schadensereignis
1. fiir Personenschiden 1000 000 Euro,
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2. fiir Sachschiiden 250 000 Euro,
3. fiir das Abhandenkommen bewachter Sachen 15 000 Euro,
4. fiir reine Vermdgensschiden 12500 Euro.
2Die Leistungen des Versicherungsunternehmens fiir alle innerhalb eines Versi-
cherungsjahres verursachten Schiden konnen auf den doppelten Betrag der
Mindestversicherungssumme begrenzt werden. 3Die in Satz 1 Nummer 3 und 4
genannten Risiken sind von der Versicherungspflicht ausgenommen, soweit der
Gewerbetreibende nur fiir Auftraggeber titig wird, die sich mit dieser Ein-
schrinkung der Versicherungspflicht nachweislich einverstanden erklirt haben.
(3) 1Der Versicherungsvertrag muss Deckung fiir die sich aus der gewerbli-
chen Titigkeit nach § 34a Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung ergebenden
Haftpflichtgefahren fiir Personen-, Sach- und Vermogensschiden gewihren.
’Der Versicherungsvertrag muss sich auch auf solche Schiden erstrecken, fiir
die der Versicherungspflichtige nach § 278 oder § 831 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs einzustehen hat, soweit Erfiillungsgehilfen oder Verrichtungsgehilfen
nicht selbst zum Abschluss einer solchen Berufshaftpflichtversicherung ver-
pflichtet sind. *Ist der Gewerbetreibende in einer oder mehreren Personenhan-
delsgesellschaften als geschiftsfiihrender Gesellschafter titig, so muss fiir die
Jjeweilige Personenhandelsgesellschaft Jeweils ein Versicherungsvertrag abge-
schlossen werden; der Versicherungsvertrag kann auch die Tadtigkeit des Gewer-
betreibenden nach Satz 1 abdecken.

Die Erteilung der Bewachererlaubnis ist nach § 34a Abs. 1 Satz3 Nr. 4 vom
Nachweis einer Haftpflichtversicherung abhingig. Einzelheiten werden in den §§ 14,
15 umgesetzt. Die Vorschriften entsprechen § 9 VersVermV, § 9 FinVermV, § 10
ImmVermV und §§ 15, 15a MaBV.

Nach Abs. 1 muss sie bei einem inlindischen zum Geschiftsbetrich zugelassenen
Versicherungsunternehmen abgeschlossen werden. Deren Zulassung richtet sich nach
den §§ 8 ff. Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG). Auf Grund eines Antrags nach § 9
wird sie nach § 10 Abs. 1 Satz 1 von der Bundesanstalt Finanzdienstleistungaufsicht
(BaFin) erteilt. Sie gilt nach § 10 Abs. 1 Satz 2 iVm § 7 Nr. 22 fiir das Gebiet aller
Mitgliedstaaten der EU und der Mitgliedstaaten des Abkommens iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum. Die Aufnahme der Titigkeit fiir diese ist zulissig, wenn die
Aufsichtsbehorde des Herkunfisstaates der BaFin die Angaben des § 67 Abs. 2 fiir die
Niederlassung bzw. des Abs. 3 fiir den Dienstleistungsverkehr iibermittelt hat. Die
Einrichtung einer Niederlassung in Deutschland ist nicht erforderlich. Unternehmen
eines Drittstaates ben6tigen dagegen nach § 67 VAG fiir beide Arten von Titigkeiten
die Erlaubnis der BaFin (— 265 VersVermV § 9 Run. 3).

Die Mindesthohen der Versicherungssummen werden in Abs. 2 Satz 1 fiir dic
dort genannten vier Bereiche bestimmt. Sie gehen auf die Novelle v. 17.12.1995
(BGBL I S. 2992, — Rn. 1 der Vorbemerkung zur VO) zuriick, die zugleich die Sit-
ze 2 und 3 eingefligt hat. Abs. 2 Satz 2 trigt der Praxis Rechnung, die Gesamtleis-
tungen des Versicherers fiir alle Schadensereignisse eines Versicherungsjahres auf das
Doppelte der vereinbarten Deckungssumme zu begrenzen (sog. Maximierung). Wie
in der Begriindung der VO v. 17.12.1995 (S. 21 BR-Drs. 544/ 95) ausgefuhrt, kann
diese Ermichtigung von den Versicherern gem. § 3 der Allgemeinen Versicherungs-
bedingungen fiir die Haftpflichtversicherung in ihren Vertrigen umgesetzt werden
und ermdglicht es ihnen, dem Versicherungsnehmer zu einer angemessenen Primie
Versicherungsschutz zu gewihren. Ohne eine solche Klausel wire die Primie erheb-
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lich hoher, andererseits besteht aber der Nachteil, dass fiir den Anspruch eines Ge-
schidigten gegen den Versicherungsnehmer wegen der Erschépfung der Deckungs-
summe kein Versicherungsschutz mehr besteht. Da eine Maximierung bei der
Pflichthaftpflichtversicherung gem § 2 aF schon bislang iiblich war und keine derarti-
gen Nachteile bekannt wurden, sollte diese Praxis durch eine ausdriickliche Rege-
lung in der VO fiir zulissig erklirt werden.

Abs. 2 Satz 3 gestattet eine Einschrinkung der Versicherungsrisiken in den Fillen
des Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4, sofern der Auftraggeber hiermit nachweislich einver-
standen ist. Bei bestimmten Bewachungstitigkeiten, zB bei der Tatigkeit eines Kauf-
hausdetektives, spielt das Schadensrisiko nur eine untergeordnete Rolle, so dass eine
Absicherung zumindest dieser Risiken (Abhandenkommen bewachter Sachen, reine
Vermogensschiden) verzichtbar ist. Als erwiinschter Nebeneffekt diirfte sich die Ver—
sicherungsprimie fiir diese Berufsgruppen ganz erheblich senken.

Der Umfang der Haftpflichtversicherung ergibt sich aus Abs. 3. Vorbild hierfiir
war ua § 9 Abs. 3 VersVermV und § 15 Abs. 3 MaBV. Der Vertrag muss nach Abs. 3
Satz 1 Deckung fiir die sich aus der gewerblichen Titigkeit nach § 34a Abs. 1 Satz 1
GewO ergebenden Haftpflichtgefahren fiir Personen-, Sach- und Vermogensschiden
gewahren. Hierzu rechnet auch die Vereinbarung von SchutzmaBnahmen vor Hoch-
wasser, die das Bewachungsunternehmen zur SchlieBung von Flutschutztoren ver-
pflichtet (Beschl. des OLG Hamburg v. 18.10.2018, BeckRS 2018, 34813). Nicht
mehr erwihnt ist der in § 6 Satz 1 aF enthaltene Hinweis auf die Geschidigten, nam-
lich den Auftraggeber des Gewerbetreibenden oder Dritte. Dies konnte wegen der
umfassenden Formulierung in Abs. 3 Satz 1 entfallen. Auf die Haftpflichtversiche-
rung finden die §§ 100, 113 VVG Anwendung. Es handelt sich dabei um eine Versi-
cherung, die den Gewerbetreibenden von etwaigen Schadensersatzforderungen dieser
Personen freistellt. Dem Geschidigten selbst wird kein unmittelbarer Versicherungs-
schutz gewihrt (§ 100 VVG). Zu Gunsten des Geschidigten gilt § 117 Abs. 1 VVG.
Soweit es zu seiner Beftiedigung erforderlich ist, wird (das Versicherungsverhiltnis
und mit ihm) der Befreiungsanspruch des Versicherungsunternehmers als weiterbe-
stehend fingiert. Im Ubrigen kann er sich auf § 117 Abs. 2 VVG berufen, wonach
ein Umstand, der das Nichtbestehen oder die Beendigung des Versicherungsverhilt-
nisses zur Folge hat, in Anschung des Dritten erst mit dem Ablauf des Monats gilt,
nachdem der Versicherer diesen Umstand der hierfiir zustindigen Stelle ( — § 15
Abs. 3) angezeigt hat.

Nach Abs. 3 Satz 2 muss sich der Versicherungsvertrag auch auf solche Schiden
erstrecken, die von Erfiillungs- oder Verrichtungsgehilfen angerichtet worden sind
und fiir die der Versicherungspflichtige nach den §§ 278 bzw. 831 BGB einzugeste-
hen hat, es sei denn, diese sind selbst zum Abschluss einer Berufshaftpflichtversiche-
rung verpflichtet.

Abs. 3 Satz 3 regelt die Versicherungspflicht fiir Personenhandelsgesellschaften.
Obwohl nicht sie sondern die geschiftsfiihrenden Gesellschafter Gewerbetreibende
sind (— GewO § 14 Ran. 55), muss nach Satz 3 erster Halbsatz fiir die Personenhan-
delsgesellschaft ein Versicherungsvertrag abgeschlossen werden, der nach dem zweiten
Halbsatz auch die Titigkeit des Gewerbetreibenden abdecken kann. Wie schon in
Rn. 5 bemerkt, war hierfiir § 9 Abs. 3 VersVermV Vorbild.

§ 6 Abs. 4 aF wurde gestrichen. MaBgeblich war hierfiir nach der Begriindung der
VO v. 3.5.2019 (S. 28 BR-Drs. 90/19), dass die darin getroffene Ausnahmeregelung
fir die Bewachung von Landfahrzeugen keine Anwendungsbereich mehr hat, weil
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der Nachweis der Haftpflichtversicherung gem. § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 bereits Er-
laubnisvoraussetzung sei.

a

S 15 Versicherungsbestitigung, Anzeigepflicht des Versicherungsunter-
nehmens

(1) Die vom Versicherungsunternehmen erteilte Versicherungsbestitigung
nach § 113 Absatz 2 des Versicherungsvertragsgesetzes darf zum Zeitpunkt der
Antragstellung bei der fiir die Erlaubniserteilung nach § 34a der Gewerbeord-
nung zustindigen Behorde nicht ilter als drei Monate sein.

(2) Das Versicherungsunternehmen ist verpflichtet, der fiir die Erlaubnisertej-

lung zustindigen Behérde unverziiglich Folgendes anzuzeigen:

1. die Beendigung des Versicherungsvertrags, insbesondere infolge einer wirk-
samen Kiindigung,

2. das Ausscheiden eines Versicherungsnehmers aus einem Gruppenversiche-
rungsvertrag sowie

3. jede Anderung des Versicherungsvertrags, die den vorgeschriebenen Versi-
cherungsschutz im Verhiltnis zu Dritten beeintrichtigen kann.

(3) Zustindige Stelle im Sinne des § 117 Absatz 2 des Versicherungsvertrags-
gesetzes ist die fiir die Erlaubniserteilung nach § 34a der Gewerbeordnung zu-
stindige Behorde.

§ 15 regelt einige Formalien der Haftpflichtversicherung. Die Vorschrift entspricht
§ 10 FinVermV, § 11 ImmVermV, § 152 MaBV und zumindest inhaltlich § 10 Vers-
VermV. Die Erteilung der Bewachererlaubnis ist gem. § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 an
den Nachweis einer Haftpflichtversicherung gebunden. Eine entsprechende Beschei-
nigung hat der Versicherer dem Versicherungsnehmer nach § 113 Abs. 2 VVG zur
Vorlage bei der Erlaubnisbehorde auszuhindigen. § 15 Abs. 1 bestimmt, dass diese
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht 3lter als drei Monate sein darf.

§ 15 Abs. 2 legt die nachstehend behandelten Anzeigepflichten des Versicherungs-
unternehmens fest. Die Vorschrift stiitzt sich wohl auf die Verordnungsermichtigung
des § 34a Abs. 2 Nr. 4 Buchst. ¢ iiber die Verpflichtung zum Abschluss einer Haft-
pflichtversicherung. Eine ausdriickliche Ermichtigung wie in § 34c Abs. 3 Satz 1
Nr. 2 fehlt hier allerdings. Im Einzelnen handelt es sich um Folgendes:

1. Nach der Nr. 1 um die Beendigung des Versicherungsvertrages. Mit dem Eingang
dieser Information bei der zustindigen Behorde beginnt die N achhaftungsfrist des
Versicherungsunternehmens nach § 117 Abs. 2 VVG gegeniiber Geschiftspartnern
des Gewerbetreibenden oder Dritten (— § 14 Rn. 4), wonach es einen Monat
weiter haftet, nachdem es der Behorde die Beendigung des Versicherungsvertrages
mitgeteilt hat. Der Behorde wird hierdurch ein zeitlicher Spielraum eingeriumt,
um sich mit dem Bewachungsunternehmer wegen der Auswirkungen des beende-
ten Vertrages auf die Erlaubnis in Verbindung zu setzen. Entweder weist dieser dass
Bestehen einer neuen Berufshafipflichtversicherung nach, oder die Behérde ist ge-
zwungen, die Erlaubnis zu widerrufen, da von diesem Zeitpunkt an die Erlaubnis-
voraussetzung des § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 nicht mehr gegeben ist.

2. Nach der Nr. 2 um das Ausscheiden eines Versicherungsnehmers aus einem Grup-
penversicherungsvertrag. Der Abschluss von Gruppenversicherungsvertrigen, die
von Verbinden fiir ihre Mitglieder angeboten werden, ist zulissig, sofern die erfor-
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derlichen Mindestdeckungssummen fiir Jedes einzelne Mitglied zur Verfligung ste-
hen. Das Ausscheiden aus der Gruppenversicherung ist der Behérde nach der
Nr. 2 mitzuteilen, die dann wie vorstehend beschrieben reagieren kann.

3. Nach der Nr. 3 jede Anderung des Versicherungsvertrages, die den vorgeschriebe-
nen Versicherungsschutz im Verhiltnis zu Dritten beeintrichtigen kann. Die Be-
hérde kann auf Grund dessen tiberpriifen, ob die Anderung noch den Anfor-
derungen des § 14 entspricht, also ausreichende Deckung fiir die sich aus der
gewerblichen Titigkeit des Bewachungsunternehmens ergebenden Haftpflichtge-
fahren gewihrt und gegebenenfalls das NI otige veranlassen.

§ 15 Abs. 3 bestimmt, dass die zustandige Stelle iS des § 117 Abs. 2 VVG die fur
die Erlaubniserteilung nach § 34a Abs. 1 Satz 1 zustindige Behorde ist. Es handelt
sich um die untere Verwaltungsbehsrde, die durch VO nach § 155 Abs. 2 GewO von
den Landestegierungen festgelegt wird (— GewO § 34a Ran. 21), der die Anzeigen
nach § 15 Abs. 2 demnach zu erstatten sind.

Abschnitt 6. Verpflichtungen bei der Ausiibung des Gewerbes

S 16 Beschiftigte, An- und Abmeldung von Wach- und Leitungspersonal

(1) 'Der Gewerbetreibende darf mit Bewachungsaufgaben sowie mit der Lei-
tung eines Betriebs oder einer Zweigniederlassung nur eine Person beschifti-
gen, wenn er das Verfahren nach den Absiitzen 2 und 3 eingehalten hat, die
Mitteilung nach Absatz 2 Satz 3 oder die Bestitigung nach Absatz 3 Satz 2 er-
halten hat und die zu beschiftigende Person

1. zuverlassig ist,

2. das 18. Lebensjahr vollendet hat oder einen in § 8 bezeichneten Abschluss
besitzt und

3. die fiir ihre Titigkeit notwendige Befihigung besitzt.

(2) Der Gewerbetreibende hat eine Person,

1. die er als Wachperson beschiftigen will, vor der Beschiftigung mit Bewa-
chungsaufgaben oder

2. die er mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniedetlassung beauftra-
gen will, vor der Beauftragung mit der Leitung des Betriebs oder einer
Zweigniederlassung

iiber das Bewacherregister anzumelden. 2Der Gewerbetreibende hat mit der
Anmeldung neben den durch das Hochladen der Ausweiskopie nach § 11b Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstabe h und Nummer 3 Buchstabe g in Verbindung mit
Absatz 5 der Gewerbeordnung gemeldeten Angaben folgende Angaben zur zu
meldenden Person zu iibermitteln:

. Familienname, Geburtsname, friihre Namen, Vornamen,

. Geschlecht,

. Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, Staat,

. Staatsangehorigkeiten,

. Meldeanschrift bestehend aus StraBBe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort, wenn
vorhanden Zusatz, Land, Staat,

- Wohnorte in den letzten fiinf Jahren unter Angabe des Zeitraums sowie Stra-
Be, Hausnummer, Postleitzahl, Ort, wenn vorhanden Zusatz, Land, Staat,

7. bei einer Wachperson die Angabe der beabsichtigten Titigkeit der Wachper-

son nach § 34a Absatz 1a Satz 2 und Satz 5 der Gewerbeordnung,

Ul o N =
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8. Daten zu Sachkunde- und Unterrichtungsnachweisen oder anderen anerken-
nungsfihigen Nachweisen bestehend aus Art der Qualifikation, Unterrich-
tungszeitraum oder Datum der Sachkundepriifung, Ausstellungsdatum des
Qualifikationsnachweises, wenn vorhanden Identifikationsnummer der In-
dustrie- und Handelskammer, sowie eine Kopie des Nachweisdokuments
oder Bescheinigungen des Gewerbetreibenden nach § 23.

3Die nach § 1 zustindige Behérde teilt dem Gewerbetreibenden das Ergebnis
der Uberpriifung der Qualifikation und der Zuverlissigkeit unter Angabe des
Datums der letzten Zuverlidssigkeitspriifung und der Registeridentifikations-
nummer der gemeldeten Person aus dem Bewacherregister sowie die zulissigen
Einsatzmoglichkeiten mit. *Der Gewerbetreibende hat die gemeldete Person
iiber die Mitteilung nach Satz 3 zu unterrichten.

(3) 'Hat die anzumeldende Wachperson oder mit der Leitung des Betriebs
oder einer Zweigniederlassung beauftragte Person eine giiltige Bewacherregis-
teridentifikationsnummer, sind bei der Anmeldung durch den Gewerbetreiben-
den folgende Angaben iiber das Register zu iibermitteln:

1. Bewacherregisteridentifikationsnummer der anzumeldenden Person,

2. Familienname, Vornamen,

3. Geburtsdatum, Geburtsort, Staat,

4. Meldeanschrift bestehend aus StraBe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort, wenn
vorhanden Zusatz, Land, Staat,

5. Nummer des Ausweisdokuments, bei Abweichungen gegeniiber dem bisheri-
gen Ausweisdokument ist eine Ausweiskopie gemiBl § 11b Absatz 2 Num-
mer 1 Buchstabe h und Nummer 3 Buchstabe g in Verbindung mit Absatz 5
der Gewerbeordnung iiber das Bewacherregister hochzuladen,

6. bei einer Wachperson die Angabe der beabsichtigten Titigkeit der Wachper-
son gemil § 34a Absatz 1a Satz 2 und Satz 5 der Gewerbeordnung,

7. bei Vorliegen einer neuen Qualifikation oder, wenn die beabsichtigte Titig-
keit der Wachperson eine hohere Qualifikation erforderlich macht, Daten zu
Sachkunde- und Unterrichtungsnachweisen oder anderen anerkennungsfihi-
gen Nachweisen bestehend aus Art der Qualifikation, Unterrichtungszeit-
raum oder Datum der Sachkundepriifung, Ausstellungsdatum des Qualifika-
tionsnachweises, wenn vorhanden Identifikationsnummer der Industrie- und
Handelskammer, sowie eine Kopie des Nachweisdokuments oder Bescheini-
gungen des Gewerbetreibenden nach § 23.

2Der Gewerbetreibende erhilt vom Bewacherregister eine elektronische Bestiti-
gung der Anmeldung sowie der zulidssigen Einsatzmoglichkeiten, wenn die An-
gaben den im Bewacherregister hinterlegten Angaben entsprechen.

(4) Absatz 2 gilt entsprechend fiir die Regeliiberpriifung der Zuverlidssigkeit
nach § 34a Absatz 1 Satz 10, auch in Verbindung mit Absatz 1la Satz 7 der Ge-
werbeordnung.

(5) Die Absitze 1 und 3 gelten entsprechend fiir Gewerbetreibende, die
Wachpersonen oder mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung
beauftragte Personen entleihen und mit der Durchfiihrung von Bewachungs-
aufgaben oder mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung
nach § 34a der Gewerbeordnung im Wege der Arbeitnehmeriiberlassung beauf-
tragen.

(6) Die Abmeldung von Wachpersonen und mit der Leitung des Betriebs oder
einer Zweigniederlassung beauftragte Personen richtet sich nach § 11b Absatz 6
Satz 5 der Gewerbeordnung.
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Die Vorschrift geht in ihrem Kern auf §5 der VO v. 1.6.1976 (BGBIL. 1
S. 1314) zuriick, sie wurde seitdem mehrfach geindert, erhielt in der Neufassung
der VO v. 7.12,1995 (BGBL I S. 1602) die Ordnungsnummer 9 und durch die
gegenwirtige Neufassung v. 3.5.2019 (BGBL I S. 692) die Ordnungsnummer 16.
Die weitreichenden Anderungen durch die vorgenannte VO sind durch die Er-
richtung des Bewacherregisters in § 11b GewQ bedingt, in dem Daten des Ge-
werbetreibenden, des leitenden und Bewachungspersonals elektronisch auswertbar
erfasst werden, auf die die Behorden bei der Entscheidung anstehender Fragen
zurtickgreifen kénnen. Der Ablauf der Meldungen vom Gewerbetreibenden an das
Bewacherregister, von dort an die zustindige Behorde und zuriick an den Gewer-
betreibenden und von diesem an das Bewachungspersonal ist kurz in § 34a Rn. 44
beschrieben.

§ 16 Abs. 1 legt die Voraussetzungen fest, unter denen der Gewerbetreibende Be-
wachungs- und leitendes Personal beschiftigen darf. Es muss die personlichen Anfor-
derungen der Nrn. 1 bis 3 erfiillen, ferner muss das in den Absitzen 2 und 3 nieder-
gelegte Verfahren erfolgreich abgeschlossen worden sein (hierzu unten).

Es handelt sich um Folgendes:
® Das Personal muss nach der Nr. 1 zuverlissig sein. Fine entsprechende Bestim-

mung enthilt auch § 34a Abs. 1a Satz 1 Nr. 1. Zur Erliuterung des unbestimmten

Rechtsbegriffs der Zuverlissigkeit wird auf die Kommentierung in den dortigen

Rn. 33, 34 verwiesen.
© Das Personal muss nach der Nr. 2 das 18. Lebensjahr vollendet haben oder ein

Priifungszeugnis der in § 8 behandelten Abschliisse besitzen. Nach der Begriindung

des Gesetzes v. 23.7.2002 (S. 16 BT-Drs. 14/ 8386) sind damit insbesondere Perso-

nen gemeint, die die Ausbildung als Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit (— §8

Rn. 2) erfolgreich abgeschlossen haben. Diese Personen kénnten in Einzelfillen

noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, wenn sie besonders frith mit der

Ausbildung begonnen hitten. Im Hinblick auf ihre 3-jahrige Ausbildung sei es aber

vertretbar, sie nach deren Abschluss mit der eigenverantwortlichen Wahrnehmung

von Bewachungsaufgaben zu betreuen, selbst wenn das 18. Lebensjahr noch nicht
erreicht sei. Aus der Aufzihlung in § 8 Nr. 1 kommt allenfalls noch die Abschluss—
priifung als gepriifte Schutz- und Sicherheitskraft wegen der 2-jahrigen Ausbildung
in Betracht, alle {ibrigen in der Nr. 1 sowie in Nrn. 2 bis 4 erwihnten Abschliisse
diirften wegen lingerer Ausbildungszeiten ausscheiden.

® Das Personal muss nach der Nr. 3 die fiir die beabsichtigte Titigkeit erforderliche

Befihigung besitzen, dh den Unterrichtungsnachweis nach § 6 Abs. 2, die Be-

scheinigung nach § 11 Abs. 7 iiber die abgelegte Sachkundepriifung oder entspre-

chende Surrogate. Geeignete Surrogate fiir beides sind die Priifungszeugnisse nach

§ 8 Nr. 1 bis 3 ferner fiir die Unterrichtung die Bescheinigung des fritheren Ge-

werbetreibenden nach der Ubergangsvorschrift des § 23 Abs. 1 Satz 2 fiir ,,Altfal-

le. Fiir die Sachkunde gilt Entsprechendes nach § 23 Abs. 2 Satz 2. Die Beschifti-
gung von Personen mit Bewachungsaufgaben in einer ,,Einlernphase®, in der die
vorstehend erwihnten Qualifikationen erst noch erworben werden sollen, ist unzu-

lassig (Fischer GewA 2006, 109, 112).

Nach § 16 Abs. 2 Satz 1 hat der Gewerbetreibende Wach- und leitendes Personal,
bevor er es beschiftigen will, iiber das beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr—
kontrolle (Registerbehérde) eingerichtete Bewacherregister anzumelden. Es handelt
sich hierbei um Folgendes:
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e Nach § 16 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz iVm § 11b Abs. 5 GewQO hat der Ge-
werbetreibende die Vorder- und Riickseite der Ausweisdokumente des Wach- und
Leitungspersonals in der dort beschriebenen Weise im Onlineportal des Registers
hochzuladen. Die Dokumente haben fiir das leitende Personal nach der Verweisung
in § 16 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz auf § 11b Abs. 2 Nr. 1 Buchst. h GewO und
fiir das Wachpersonal auf die dortige Nr. 3 Buchst. g die dort angegebenen Daten
zu enthalten.

e In § 16 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz Nr. 1 bis 8 werden weitere Daten ver-
bindlich festgelegt, die der Gewerbetreibende bei der Anmeldung von Wach- und
Leitungspersonal iiber das Bewacherregister anzugeben hat. Wie auf S. 28 der Be-
grilndung zur Verordnung v. 3.5.2019 (BR-Drs. 90/19) ausgefiihrt, ist die Angabe
der Wohnorte der letzten fiinf Jahre fiir die Vollzugsbehdrden im Rahmen der Be-
urteilung der Zuverlissigkeit des Antragstellers (gemeint ist wohl diejenige des
Wach- und Leitungspersonals) relevant. Die Daten zur Unterrichtung, Sachkunde
oder anderen anerkennungsfihigen Nachweisen sollten iiber das Hochladen einer
Kopie des Dokuments iiber das Bewacherregister nachgewiesen werden.

Nach § 6 Abs. 1 Bewacherregisterverordnung v. 24.6.2019 (BGBL. I S. 882) infor-
miert die Registerbehorde die zustindige Behorde iiber den Eingang von Daten-
tibermittlungen durch den Gewerbetreibenden. Diese kann dann im automatisierten
Abrufverfahren nach den §§ 9 ff. BewachRV Kenntnis von den Daten erlangen und
tiberpriifen, ob die Zugangsvorschriften fiir die beabsichtigte Titigkeit (Zuverlissig-
keit, Qualifikation) erfiillt sind. Das Ergebnis hat sie nach § 16 Abs. 2 Satz 3 dem
Gewerbetreibenden unter Angabe der letzten Zuverlissigkeitspriifung und der Regis-
teridentifikationsnummer der gemeldeten Person aus dem Bewacherregister sowie der
zuldssigen Einsatzmoglichkeiten mitzuteilen. Wie auf S. 28 der VO-Begriindung 2a0O
ausgefiihrt, ist das Datum der letzten Zuverlissigkeitspriifung wichtig im Hinblick auf
die vorgeschriecbene Wiederholungspriifung nach fiinf Jahren gem. § 34a Abs. 1a
Satz 7. Die Angabe der Registeridentifikationsnummer ist hilfreich bei einem Wech-
sel des Arbeitgebers, da dieser mit ihrer Benennung die vorgeschriebene Anmeldung
beschleunigen kann.

§ 16 Abs. 3 ist eine Spezialregelung fiir den Fall, dass das anzumeldende Wach-
oder Leitungspersonal eine Bewacherregisteridentifikationsnummer besitzt und legt
die fiir diesen Fall vom Gewerbetreibenden dem Bewacherregister zu meldenden Da-
ten fest. Wie auf S. 28 der VO-Begriindung 2aO ausgefiihrt, sind die fiir die Identifi-
zierung der zu meldenden Person entscheidenden Daten erneut anzugeben, da sie
sich seit einer vorherigen Abmeldung geindert haben kénnen. Auch hier sollten, falls
zB durch die Einsatzart der gemeldeten Wachperson erstmalig erforderlich, die Daten
zur Unterrichtung, Sachkunde oder anderen anerkennungsfihigen Nachweisen iiber
das Hochladen einer Kopie des Dokuments iiber das Bewacherregister nachgewiesen
werden.

Nach § 16 Abs. 4 gilt Abs. 2 entsprechend fiir die Regeliiberpriifung der Zuver-
lissigkeit nach § 34a Abs. 1 Satz 10, auch iVm Abs. 12 Satz 7 GewQ. Nach diesen
Vorschriften hat die zustindige Behdrde den (hier nicht interessierenden) Gewerbe-
treibenden und sein leitendes Personal (Abs. 1 Satz 10) sowie das Wachpersonal
(Abs. 1a S.7) in regelmiBigen Abstinden, spitestens jedoch nach Ablauf von fiinf
Jahren auf ihre Zuverlissigkeit zu tiberpriifen. Die Verweisung auf Absatz 2 bedeutet
nun nicht, dass der Gewerbetreibende mit den ihm obliegenden umfangreichen Mel-
depflichten der Sitze 1 und 2 in diese Priifung einbezogen werden soll. Sie bezieht

30 Dezember 2019 83. EL.  Bearbeiter: Marcks




Bewachungsverordnung 1 § 17 BewachV 240

sich lediglich auf Abs. 2 Satz 3, wonach die zustindige Behorde dem Gewerbetrei-
benden das Ergebnis der Uberpriifung der Qualifikation und der Zuverlissigkeit der
von ihm gemeldeten Personen auf Grund der Daten des Bewacherregisters mitzutei-
len hat. Bestitigt wird das durch die Entwicklungsgeschichte des § 16. Die Mittei-
lungspflicht des Abs. 2 Satz 3 war urspriinglich in § 16 Abs. 4 des VO-Entwurfs nie-
dergelegt. Nach dessen Abs. 5 (— S. 12 BR-Drs. 90/19 neu) sollte Abs. 4 entspre-
chend fiir die Regeliiberpriifung nach § 34a Abs. 1 Satz 10 und Abs. 1a Satz 7 gelten.
Auf S. 28 der Begriindung 2aO heifit es dazu, dass auch im Fall der Regeliiberprii-
fung der Zuverlissigkeit eine dem Abs. 4 entsprechende Mitteilung durch die zustin-
dige Behorde zu erfolgen hat.

§ 16 Abs. 5 stellt klar, dass im Fall der Arbeitnehmeriiberlassung von Wach- und
leitendem Personal die Meldepflichten der Absitze 1 und 3 den entleihenden Gewer-
betreibenden treffen (— Run. 2 bis 6).

Die Abmeldung von Wach- und leitendem Personal richtet sich nach der Verwei-
sung in § 16 Abs. 6 auf § 11b Abs. 6 Satz 5 GewO nach dieser Vorschrift. Hiernach
hat der Gewerbetreibende diese Personen 6 Wochen nach der Beendigung des Be-
schiftigungsverhiltnisses iiber das Bewacherregister bei der fiir den Vollzug des § 34a
zustindigen Behorde abzumelden.

§ 17 Dienstanweisung

(1) 'Der Gewerbetreibende hat den Wachdienst durch eine Dienstanweisung
nach MaBgabe der Sitze 2 und 3 zu regeln. 2Dije Dienstanweisung muss den
Hinweis enthalten, dass die Wachperson nicht die Eigenschaft und die Befug-
nisse eines Polizeibeamten, eines Hilfspolizeibeamten oder eines sonstigen Be-
diensteten einer Behorde besitzt. ?Die Dienstanweisung muss ferner bestim-
men, dass die Wachperson wihrend des Dienstes nur mit Zustimmung des
Gewerbetreibenden eine Schusswaffe, Hieb- und StoBwaffen sowie Reizstoff-
spriihgerite fiihren darf und jeden Gebrauch dieser Waffen unverziiglich der
zustindigen Polizeidienststelle und dem Gewerbetreibenden anzuzeigen hat.

(2) Der Gewerbetreibende hat der Wachperson vor der ersten Aufnahme der
Bewachungstitigkeit einen Abdruck der Dienstanweisung gegen Empfangsbe-
scheinigung auszuhindigen.

(3) Der Gewerbetreibende hat die in seinem Gewerbebetrieb beschiiftigten
Personen vor der ersten Aufnahme der Bewachungstitigkeit schriftlich zu ver-
pflichten, auch nach ihrem Ausscheiden Geschiifts und Betriebsgeheimnisse
Dritter, die ihnen in Ausiibung des Dienstes bekannt geworden sind, nicht un-
befugt zu offenbaren.

Die Vorschrift hat weitgehend den Text der Neufassung der VO v. 1.6.1976
(BGBL I S. 1342) iibernommen, durch die VO v. 7.12.1995 (BGBL IS. 1602) erhielt
sie die Ordnungsnummer 10. Art. 2 Nr. 7 des Gesetzes zur Anderung des Bewa-
chungsgewerberechts v. 13.7.2002 (BGBL. I S. 2724) hat den Waffenbegriff in § 10
Abs. 1 Satz 3 um Hieb- und StoSwaffen sowie Reizstoffspriihgerite erweitert, da es
sich bei ihnen ebenfalls um Waffen iS des Waftengesetzes handele (S. 17 der Geset-
zesbegriindung, BT-Drs. 14/ 8386). Die VO v. 3.5.2019 (BGBL I S. 692) hat die Vor-
schrift als § 17 eingeordnet, die bisherigen Absitze 1 und 2 redaktionell iiberarbeitet
und Absatz 3 aus § 8 Abs. 2 aF wortgleich {ibernommen. Absatz 1 dieser Vorschrift
wurde gestrichen (dazu — Ran. 6).
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Die Aufgaben des Bewachungspersonals sind in einer — den Besonderheiten der
vom Gewerbetreibenden ausgeiibten Sparte Rechnung tragenden — Dienstanweisung
niederzulegen. Die Behorde kann deren Vorlage durch Auflage im Erlaubnisbescheid
gem. § 34a Abs. 1 Satz 2 verlangen (auch — GewO § 34a Rn. 20). Der wesentliche
Inhalt der Dienstanweisung ist in § 17 Abs. 1 Satz 2 und 3 vorgeschrieben. Sie muss
den Hinweis enthalten, dass die Wachperson nicht die Eigenschaften und Befugnisse
eines Polizeibeamten usw besitzt. Im Gegensatz zur Polizei stehen den Wachpersonen
hoheitliche Eingriffsbefugnisse nicht zu. Sie sind vielmehr auf die Wahrnehmung der
in § 34a Abs. 5 erwihnten Rechte beschrinkt (— GewO § 34a Rn. 47).

In der Dienstanweisung hat der Gewerbetreibende ferner festzuhalten, dass wih-
rend des Dienstes Waffen nur mit seiner Zustimmung gefiihrt werden diirfen und
jeder Gebrauch unverziiglich der zustindigen Polizeidienststelle und ihm anzuzeigen
ist (§ 20). Die Rechtsgrundlage fiir das Fithren von Waffen ist allerdings das Waffen-
gesetzes idF d Bekanntmachung v. 11.10.2002 (BGBI. I S. 3970, mehrfach geindert).
Der Umgang mit Waffen bedarf nach § 2 Abs. 2 der Erlaubnis. Die Voraussetzungen
fiir die Erlaubnis sind in § 4 Abs. 1 niedergelegt: Vollendung des 18. Lebensjahres
(Nr. 1), Besitz der erforderlichen Zuverlissigkeit und personlichen Eignung (Nr. 2),
Nachweis der erforderlichen Sachkunde (Nr. 3), Nachweis eines Bediirfnisses (Nr. 4),
Nachweis einer Haftpflichtversicherung (Nr. 5). Die Erlaubnis zum Erwerb und Be-
sitz von Waffen wird nach § 10 Abs. 1 Satz 1 durch eine Waffenbesitzkarte und zum
Fithren von Waffen durch einen Waffenschein nach § 10 Abs. 4 Satz 1 erteilt. Der
Nachweis des Bediirfnisses zum Erwerb, Besitz und Fiithren von Schusswaffen und
Munition durch Bewachungsunternehmer und ihr Bewachungspersonal ist Gegen-
stand des § 28. Das Bediirfnis wird nach § 28 Abs. 1 Satz 1 anerkannt, wenn glaub-
haft gemacht wird, dass Bewachungsauftrige wahrgenommen werden oder werden
sollen, die aus Griinden der Sicherung einer gefihrdeten Person oder eines gefahrde-
ten Objektes Schusswaffen erfordern. Nach § 28 Abs. 2 Satz 1 darf die Schusswaffe
nur bei der tatsichlichen Durchfiihrung eines konkreten Auftrages nach Abs. 1 ge-
fiihrt werden. Der Einsatz von Wachpersonen bedarf nach § 28 Abs. 3 der Priifung
und Zustimmung der Behorde. Die Zustimmung setzt voraus, dass die Wachperson
die Voraussetzungen der §§ 7, 9 erfiillt. Nach § 28 Abs. 4 kann in den Waffenschein
der Zusatz aufgenommen werden, dass die in Abs. 3 bezeichneten Personen (also das
Wachpersonal) die ihnen iiberlassenen Waffen nach Weisung des Erlaubnisinhabers
fithren diirfen.

Nach § 17 Abs. 2 hat der Gewerbetreibende dem Wachpersonal vor der ersten
Aufnahme der Bewachungstitigkeit einen Abdruck der Dienstanweisung auszuhindi-
gen. Die in 10 Abs. 2 aF noch vorgesehene Verpflichtung zur Aushindigung der Un-
fallverhiitungsvorschrift wurde gestrichen. Lt. S. 29 der VO-Begriindung (BR-Drs.
90/19 neu) sei der Arbeitgeber schon nach § 15 Abs. 5 SGB VII verpflichtet, die so-
zialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer {iber die Unfallverhiitungsvorschriften zu
unterrichten und die Vorschriften nach § 12 Abs. 1 DGUV1 den Versicherten an ge-
eigneter Stelle zuginglich zu machen. Eine Aushindigung sei dafiir nicht zwingend.

In § 17 Abs. 3 wurde aus systematischen Griinden der vorherige § 8 Abs. 2 wort-
gleich integriert. Hiernach hat der Arbeitgeber sein Personal auch nach deren Aus-
scheiden zur Wahrung der Geschifts- und Betriebsgeheimnisse Dritter zu verpflich-
ten. Der Auftraggeber soll sichergehen konnen, dass Betriebsgeheimnisse, von denen
das Bewachungspersonal bei der Ausiibung des Dienstes Kenntnis erlangt, nicht an
Unbefugte gelangen.
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§ 8 Abs. 1 aFE, der datenschutzrechtliche Vorschriften auch fir die bei Bewa-
chungsunternchmen teilweise iibliche nicht automatisierte Verarbeitung von Daten in
Aktenordnern oder Zettelkisten fiir anwendbar erklirte, wurde gestrichen. Nach § 1
Abs. 1 Satz 2 BDSG v. 30.6.2017 (BGBL I S. 2097) gilt das neue Datenschutzrecht
flir die ganz oder teilweise automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten so-
wie fiir die nicht automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten, die in einem
Dateisystem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen. Ein Dateisystem ist
nach § 46 Nr. 6 BDSG jede strukturierte Sammlung personenbezogener Daten, die
nach bestimmten Kriterien zuginglich sind, unabhingig davon, ob diese Sammlung
zentral, dezentral oder nach geografischen Gesichtspunkten geordnet gefithrt wird.
Dazu zihlen auch Papierakten (S. 29 BR-Drs. 90/19 neu). Eine Spezialregelung in
der Bewachungsverordnung wurde damit also tiberfliissig.

§ I8 Ausweis, Kennzeichnung der Wachperson

(1) I1Der Gewerbetreibende hat der Wachperson spitestens vor der ersten
Aufnahme der Bewachungstitigkeit einen Ausweis nach MaBgabe der Siitze 2
und 3 auszustellen. 2Der Ausweis muss enthalten:

1. Familienname und Vornamen der Wachperson,

2. Namen und Anschrift des Gewerbettreibenden,

3. Bezeichnung und Anschrift des Gewerbebetriebs, sofern diese abweichen von
Namen oder Anschrift des Gewerbetreibenden nach Nummer 2,

4. Unterschriften der Wachperson sowie des Gewerbetreibenden, seines Vertre-
ters oder seines Bevollmichtigten,

5. Bewacherregisteridentifikationsnummern der Wachperson und des Bewa-
chungsunternehmens.

3Der Ausweis muss so beschaffen sein, dass er sich von amtlichen Ausweisen
deutlich unterscheidet.

(2) Jede Wachperson ist verpflichtet, den Ausweis in Verbindung mit dem im
Bewacherregister angegebenen Ausweis- oder Identifizierungsdokument wih-
rend des Wachdienstes mitzufiihren und auf Verlangen den Beauftragten der
Vollzugsbehérden, insbesondere Ordnungsimter, Polizei- oder Zollbehérden,
vorzuzeigen.

(3) Jede Wachperson, die Tdtigkeiten nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 1
und 3 bis 5 der Gewerbeordnung ausiibt, hat wihrend dieser Tatigkeiten sicht-
bar ein Schild mit ihrem Namen oder einer Kennnummer sowie der Bezeich-
nung des Gewerbebetriebs zu tragen. 2In den Fillen des § 34a Absatz 1a Satz 2
Nummer 4 und 5 der Gewerbeordnung gilt das auch fiir jede Wachperson in
nicht leitender Funktion. *Der Gewerbetreibende hat der Wachperson zu die-
sem Zweck spitestens vor der ersten Aufnahme der Bewachungstitigkeit ein
entsprechendes Schild auszustellen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir Gewerbetreibende, die selbst
als Wachperson titig werden.

§ 18 basiert weitgehend auf § 11 idFd Neubekanntmachung der BewachV v.
10.7.2003 (BGBL I S. 1378) und den Anderungen durch Art. 1 Nr. 12 der VO v.
1.12.2016 (BGBL I S. 2692). Durch die erneute Neufassung v. 3.5.2019 (BGBL. I
S. 692) hat die Vorschrift die Ordnungsnummer 18 erhalten. Sie regelt Inhalt und
Verwendung des Bewachungsausweises sowie Kennzeichnung der Wachpersonen.
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Eine wesentliche Anderung gegeniiber dem bisherigen Recht liegt darin, dass die
Wachpersonen den hiernach vorgeschriebenen Ausweis abweichend von § 11 Abs. 3
Satz 2 aF nicht mehr sichtbar wihrend des Wachdienstes zu tragen haben.

Die Vorschrift dient der Legitimierung des Wachpersonals bei der Ausiibung des
Dienstes. Aus datenschutzrechtlichen Erwigungen wurden die zu seiner Identifizierung
erforderliche Angaben auf das unbedingt notwendige reduziert. Nach Abs. 1 Satz 1 hat
der Gewerbetreibenden die Wachpersonen mit einem Ausweis auszustatten, dessen In-
halt in den Sitzen2 und 3 festgelegt ist. Er muss den Familien- und Vornamen der
Wachperson, den Namen und die Anschrift des Gewerbetreibenden (Satz2 Nr. 1, 2)
und die Bezeichnung und Anschrift des Betriebes (Nr. 3) enthalten und von der Wach-
person sowie vom Gewerbetreibenden bzw. seinem Vertreter unterschrieben sein
(Nr. 4). Nach der Nr. 5 muss der Ausweis die Bewacherregisteridentifikationsnummer
der Wachperson und des Bewachungsunternehmens enthalten. Diese werden von der
Registerbehorde nach § 5 Abs. 1 Satz 2 bzw. § 4 Abs. 1 Satz 2 BewachRV fiir die Wach-
person bzw. den Gewerbetreibenden vergeben. Nach Satz 2 muss der Ausweis so be-
schaften sein, dass er sich von amtlichen Ausweisen deutlich unterscheidet.

Abs. 2 verpflichtet die Wachperson, den Ausweis in Verbindung mit dem im Be-
wacherregister angegebenen Ausweis- oder Identifizierungsdokument mitzufiihren.
Bei Letzterem handelt es sich um das in § 11b Abs. 2 Nr. 3 Buchst. g GewO erwihn-
te Ausweisdokument fiir die Wachperson. Beide Dokumente hat die Wachperson auf
Verlangen den Beauftragten der dort benannten Vollzugsbehdrden vorzuzeigen. Wie
schon in Rn. 1 erwihnt, ist die Verpflichtung nach § 11 Abs. 3 Satz 2 aF entfallen,
den Ausweis sichtbar zu tragen. Die Verkniipfung beider Dokumente soll nach den
Ausfiihrungen auf S. 11 der Begriindung der VO v. 1.12.2016 (BR-Drs. 449/16) den
Vollzugsbehoérden bei Kontrollen vor Ort die Priifung ermdglichen, ob die angetrof-
fene Wachperson tatsichlich diejenige ist, die beim Gewerbetreibenden beschiftigt
ist. Bei Wachpersonen, die keines der genannten Dokumente oder kein Identifizie-
rungsdokument aus einem EU/EWR -Staat besitzen, kann nach der Begriindung aaO
auch auf sonstige Identifizierungsdokumente, zB die Aufenthaltserlaubnis, Bezug ge-
nommen werden.

Nach Abs. 3 Satz 1 haben Wachpersonen, die Kontrollginge im 6ffentlichen Ver-
kehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit tatsichlich 6ffentlichem Verkehr durchfith-
ren, als Tiirsteher von Diskotheken titig sind, Bewachung von Aufnahmeeinrichtungen
fiir Fliichtlinge oder zugangsgeschiitzten Grofveranstaltungen ausiiben (— GewO
§ 34a Rn. 40) ein Namensschild, das die Bezeichnung des Gewerbebetriebs enthilt, zu
tragen. Betroffen ist allerdings nur Personal eines Bewachungsunternehmens und nicht
etwa auch dasjenige des Objektinhabers, das mit Bewachungsaufgaben betraut ist, wie
dies wohl {iberwiegend bei den Tiirstehern von Diskotheken der Fall ist (— GewO
§ 34a Rn. 40 unter Nr. 3). Nach der Begriindung des Gesetzes v. 23.7.2002 (S. 17 BT-
Drs. 14/8386) soll diese MaBnahme im Konfliktfall nicht nur betroffenen Biirgern eine
Identifizierung der Wachperson erleichtern. Entscheidender sei vielmehr ihre priventi-
ve Wirkung. Dadurch, dass die Wachperson sowie ihr Arbeitgeber nach auBen hin fiir
Dritte ohne weiteres erkennbar sind, werde sie in stirkerem MaBe zu einem gesetzes-
treuen Verhalten angehalten, als wenn sie ihre Titigkeit zwar erkennbar als Wachperson,
individuell aber nicht erkennbar ausiibe. Die Verpflichtung, ein Namensschild zu tra-
gen, werde damit auch insgesamt die Reputation der Branche erhdhen. Nach Abs. 3
Satz 2 haben auch Wachpersonen, die eine Titigkeit nach § 34a Abs. 2 Satz 2 Nr. 4
oder 5 GewO in nicht leitender Funktion ausiiben, ein Namensschild zu tragen. Die

34 Dezember 2019 83. EL  Bearbeiter: Marcks




Bewachungsverordnung 1,2 § 19 BewachV 240

dort fiir das leitende Personal vorgesehene Sachkundepriifung haben sie allerdings
nicht abzulegen. Kaufhausdetektive iS des § 34a Abs. 1a Satz 2 Nr. 2 sind nicht ver-
pflichtet, ein Namensschild zu tragen, da sie nicht von der Aufzihlung in § 18 Abs. 3
Satz 1 erfasst werden. Dies ist gerechtfertigt, denn sie miissen unerkannt agieren kon-
nen. Nicht verpflichtet, ein Namensschild zu tragen, sind dariiber hinaus simtliche
Wachpersonen, die eine sonstige Bewachungstitigkeit ausiiben. In Abs. 3 Satz 3
wird die schon bisher geltende Verpflichtung des Gewerbetreibenden in § 11 Abs. 4
aE dem Wachpersonal fiir die Wahrnehmung der in Satz 1 genannten Titigkeiten vor
deren Aufnahme ein Namensschild auszustellen, konkretisiert. Wie auf S. 30 der Be-
grindung zur VO v. 3.5.2019 2aO ausgefiihrt, wiren Gewerbetreibende der entspre-
chenden Verpflichtung des § 11 Abs. 4 aF nicht nachgekommen, so dass die Transpa-
renz gegeniiber der Offentlichkeit nicht gewihrleistet gewesen sei. Verst6Be konnen
zudem als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Neu aufgenommen durch die VO v. 3.5.2019 wurde Abs. 4 wonach die Absitze 1
bis 3 entsprechend fiir Gewerbetreibende gelten, die als Wachperson titig werden.
Das ist berechtigt, weil sie dann auch die fiir Wachpersonen im Hinblick auf die 6f-
fentliche Sicherheit geltenden Vorschriften zu beachten haben. Der Gewerbetreiben-
de muss sich also selbst einen Ausweis ausstellen, der die Angaben des § 18 Abs. 1
enthilt, wobei er wohl hinsichtlich der Nr. 5 nicht die Bewacherregisteridentifika-
tionsnummer flir die Wachperson, sondern diejenige nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Be-
wachRV fiir Gewerbetreibende einzufiigen hat. Im Ubrigen ergeben sich keine Be-
sonderheiten fiir ihn.

§19 Dienstkleidung

(1) Bestimmt der Gewerbetreibende fiir seine Wachpersonen eine Dienstklei-
dung, so hat er dafiir zu sorgen, dass sie sich von Uniformen der Angeho6rigen
von Streitkriften oder behordlichen Vollzugsorganen deutlich unterscheiden
und dass keine Abzeichen verwendet werden, die Amtsabzeichen zum Verwech-
seln dhnlich sind.

(2) 'Jede Wachperson, die befriedetes Besitztum in Ausiibung ihres Dienstes
betreten soll, muss eine Dienstkleidung tragen. 2Satz 1 gilt entsprechend fiir
Gewerbetreibende, die selbst als Wachperson titig werden.

Die Vorschrift ist weitgehend unverindert von § 12 aF iibernommen worden. Der
Gewerbetreibende ist nach Abs. 1 berechtigt, fiir das Wachpersonal eine Dienstklei-
dung vorzuschreiben. Er hat allerdings dafiir zu sorgen, dass sie nicht mit Uniformen
der Angehérigen von Streitkriften oder behdrdlichen Vollzugsorganen verwechselt
werden kann. Dies diirfte insbesondere der Fall sein, wenn die Dienstkleidung in
Schnitt und Farbe den entsprechenden Kleidungsstiicken der einheitlichen Polizei-
uniform der Linder gleicht. Ferner diirfen keine Abzeichen verwendet werden, die
Amtabzeichen zum Verwechseln dhnlich sind, zB Hoheitsabzeichen, Polizeisterne ua.

Der BLA ,,Gewerberecht” hat sich auf seiner Tagung am 12./13.12.2013 gem.
dem Bericht von Schénleiter GewA 2014, 106, 110 mit der Frage befasst, ob die
Einfithrung der blauen Polizeiuniform in Baden-Wiirttemberg solchen Bewachungs-
unternehmen Probleme bereiten konne, deren Personal ebenfalls blaue Dienstklei-
dung trage. Dies wurde auf Grund einer Stellungnahme des Innenministeriums
BW verneint. Einer Verwechslung werde dadurch entgegen gewirkt, dass polizei-
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spezifische Erkennungszeichen wie reflektierende und unterbrochene Streifen, Biese,
Armel-Hoheitszeichen und Logo auf der Polizeiuniform angebracht seien, die von
anderen Institutionen nicht verwendet werden diirften.

Fir die Gebiudebewachung schreibt Abs. 2 Satz 1 zwingend das Tragen von
Dienstkleidung vor, um Verwechslungen mit Unbefugten zu vermeiden. Diese Vor-
schrift gilt nicht bei der Personenbewachung (— 241 BewachVwV Nr. 4.1.3), weil
der Bewacher andernfalls seine Funktion nur in eingeschrinktem MafBe wahrnehmen
konnte. Hier ist das Betreten des Grundstiicks nicht Inhalt, sondern nur zufillige Fol-
ge des Bewachungsauftrages. Kein Dienstkleidungszwang besteht nach Nr. 4.1.3 Be-
wachVwV ebenfalls dann, wenn das Wachpersonal wihrend des Wachdienstes auf ein
und demselben befriedeten Grundstiick verweilt, zB in einem Kaufhaus zur Verhin-
derung von Warendiebstihlen; denn nicht dessen Betreten, sondern die Bewachung
der Waren ist hier Inhalt der Bewachungstitigkeit, die durch die duBerliche Kenn-
zeichnung des Personals zumindest erschwert wiirde (so auch Beschl. des BayObLG
v. 25.1.1982, GewA 1982, 128). Nach dem neuen Abs. 2 Satz 2 gilt Satz 1 entspre-
chend fiir Gewerbetreibende, die selbst als Wachperson titig werden. Fiir die Rege-
lung waren dieselben Erwigungen wie bei § 18 Abs. 4 maBgebend. Auf die dortigen
Ausfiihrungen in Rn. 5 wird verwiesen.

S 20 Behandlung der Waffen und Anzeigepflicht nach Waffengebrauch

(1) 'Der Gewerbetreibende ist fiir die sichere Aufbewahrung der Waffen und
der Munition verantwortlich. 2Er hat die ordnungsgemiBe Riickgabe der Waf-
fen und der Munition nach Beendigung des Wachdienstes sicherzustellen.

(2) Hat der Gewerbebetreibende oder eine Wachpersonen im Wachdienst von
Waffen Gebrauch gemacht, so hat der Gewerbetreibende dies unverziiglich der
fiir den Vollzug des § 34a Gewerbeordnung zustindigen Behorde und, soweit
noch keine Anzeige nach § 17 Absatz 1 Satz 3 erfolgt ist, der zustindigen Poli-
zeidienststelle anzuzeigen.

§ 20 Abs. 1 verpflichtet den Gewerbetreibenden zur sicheren Aufbewahrung von
Watfen und Munition, also in dafiir vorgesehenen einbruchsicheren Schrinken und
Behiltern. Sofern er sie an Wachpersonen ausgibt, was sich ausschlieSlich nach den
Vorschriften des WaffG richtet, hat er die ordnungsgemiBe Riickgabe nach Beendi-
gung des Wachdienstes sicherzustellen (zum Waffenbegriff — Rn. 2).

Die Anzeigepflicht des § 20 Abs. 2 betrifft Waffen aller Art und nicht nur Schusswaf-
fen. Dies ergibt sich aus der Vorgangsvorschrift des § 13 Abs. 2, die durch Art. 2 Nr. 9
Buchst. b des AndG v. 23.7.2002 (BGBL. 1 S. 2724) auf sonstige Waffen erweitert wur-
de. Hierunter sind, wie sich aus § 17 Abs. 1 Satz 3 ergibt, neben Schusswaffen auch die
dort genannten Hieb- und StoBwaffen sowie Reizstoffspriihgerite zu verstehen. Sofern
der Gewerbetreibende oder eine Wachperson wihrend des Wachdienstes von diesen
Watfen Gebrauch macht, hat er dies unverziiglich der fiir den Vollzug des § 34a GewO
zustindigen Behorde (Gewerbe-/Ordnungsamt) anzuzeigen. Dartiber hinaus muss er
auch die zustindige Polizeidienststelle informieren, wenn die Wachperson ihrer ent-
sprechenden Verpflichtung nach § 17 Abs. 1 Satz 3 nicht nachgekommen ist. Wie in
Nr. 4.1.4 BewachVwV ausgefiihrt, wird die mehrmalige Verletzung dieser Verpflich-
tung die Zuverlissigkeit des Gewerbetreibenden regelmifBig in Frage stellen, so dass er
mit dem Widerruf der Erlaubnis zu rechnen hat.
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Der friihere Begriff »Schusswaffengebrauch” wurde vom BLA ,»Gewerberecht auf 3
seiner Tagung am 11./12.1997 nach Einschaltung des BMI geklirt. Erfasst werde jede
beabsichtigte und unbeabsichtigte Schussabgabe, nicht dagegen die bloBe Drohung mit
der Schusswaffe; auf den Sitzungsbericht von Fuchs, GewA 1998, 60, 61 wird im Ub-
rigen verwiesen. Diese Uberlegungen kann man unschwer auf die tibrigen Waffen
tibertragen. Von ihnen wird daher Gebrauch gemacht, wenn sie eingesetzt werden,
nicht dagegen, wenn mit ihnen nur gedroht wird.

Die Berechtigung zum Fiihren von Waffen (Waffenschein) ist allerdings nicht in der 4
Gewerbeordnung, sondern im Waffengesetz geregelt. Voraussetzung dafiir ist nach § 4
Abs. 1 Nr. 4 WaftG der Nachweis eines Bediirfnisses. § 28 Abs. 1 Satz 1 enthilt dazu eine
Spezialregelung fiir das Bewachungsgewerbe. Ein Bediirfnis wird hiernach anerkannt,
wenn glaubhaft gemacht wird, dass Bewachungsauftrige wahrgenommen werden oder
werden sollen, die aus Griinden der Sicherung einer gefihrdeten Person oder eines ge-
fahrdeten Objektes Schusswaffen erfordern. Dies wird vom BVerwG im Urt. v.
11.11.2015 (BeckRS 2016, 40250 und gekiirzt GewA 2016, 115) einengend in der
Weise ausgelegt, dass dem Bewachungsunternehmen der Waffenschein nur fir einen
konkreten Auftrag erteilt werden kann, der sich auf eine bestimmite gefihrdete Person
oder ein bestimmites gefihrdetes Objekt bezieht. Die Vorschrift lasse hingegen nicht zu,
dem Bewacherunternehmer eine allgemeine Erlaubnis zu erteilen, die sich auf'sein Un-
ternehmen bezieht und es ihm iiberlisst zu entscheiden, ob bei einem konkreten Auf
trag die Schusswaffe gefiihrt werden soll. Kurzfristig erteilte Auftrige, die das Fiihren
von Schusswaffen erfordern, kénnen demnach wegen des mit der Erteilung eines Waf-
fenscheins verbundenen zeitlichen Aufwands bei der zustandigen Behorde nicht ausge-
fiihrt werden. Eine Erleichterung deutet das Urteil fiir die Sicherung von Geld- und
Werttransporten an. Die vorstehenden Ausfiihrungen wiirden zwar auch fiir sie gelten,
die Transporte wiirden keine eigene Kategorie darstellen, bei der ohne weiteres anzu-
nehmen wire, dass auch Griinden der Sicherung des Transports Schusswaffen erforder-
lich seien. Ubernimmt ein Bewachungsunternehmer aber fiir einen Auftraggeber Geld-
oder Werttransporte, die sich in mehr oder weniger regelmifligen Abstinden unter den
immer gleichen Umstinden wiederholen, kann es allerdings ausreichen, nur fiir einen
dieser Transporte glaubhaft zu machen, dass aus Griinden seiner Sicherung Schusswaf-
fen erforderlich sind. Bewachungsaufirag iS des § 28 Abs. 1 Satz 1 WaffG, fiir den unter
dieser Voraussetzung ein Waffenschein als Einzelerlaubnis erteilt werden konne, sei
nicht der einzelne Transport, sondern der Rahmenauftrag fiir diese Transporte.

§ 21 Buchfiihrung und Aufbewahrung

(1) 'Der Gewerbetreibende hat nach MaBgabe des Satzes 2 und der Absiitze 2
bis 4 die Pflicht, Aufzeichnungen zu machen sowie die dort genannten Belege
an der Hauptniedetlassung seines Gewerbebetriebs iibersichtlich zu sammeln.
’Die Aufzeichnungen sind unverziiglich und in deutscher Sprache anzufertigen.

(2) 'Der Gewerbetreibende hat iiber Jjeden Bewachungsvertrag Namen und
Anschrift des Auftraggebers, Inhalt und Art des Auftrages sowie Tag des Ver-
tragsabschlusses aufzuzeichnen. 2Dariiber hinaus hat er folgende Aufzeichnun-
gen anzufertigen iiber:

1. die in § 16 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 genannten Angaben iiber die Wach-
personen sowie den Tag der Einstellung und den Tag der Beendigung des

Beschiftigungsverhiltnisses von Wachpersonen,
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2. die Belehrung von Wachpersonen iiber die Pflicht zur Mitfithrung und zum
Vorzeigen des Ausweises gemill § 18 Absatz 2,

3. die Belehrung der Wachpersonen iiber die Pflicht, ein Namensschild oder
eine Kennnummer zu tragen gemiB § 18 Absatz 3,

4. die Uberlassung von Schusswaffen und Munition nach § 28 Absatz 3 Satz 2
des Waffengesetzes und iiber die Riickgabe nach § 20 Absatz 1 Satz 2.

(3) Der Gewerbetreibende hat folgende Belege zu sammeln:

-

. den Versicherungsvertrag nach § 14 Absatz 1,

2. Nachweise iiber die Zuverlissigkeit und Befihigung von Personen nach § 16
Absatz 1 Satz 1,

3. die Dienstanweisung nach § 17 Absatz 1 Satz 1 und die Empfangsbescheini-

gung nach § 17 Absatz 2,

. die Verpflichtungserklirung nach § 17 Absatz 3,

. den Vordruck eines Ausweises nach § 18 Absatz 1 Satz 1 und 2,

6. die Benennung nach § 28 Absatz 3 Satz 1 des Waffengesetzes und die behdrd-
liche Zustimmung nach § 28 Absatz 3 Satz 2 des Waffengesetzes,

7. eine Anzeige iiber einen Waffengebrauch nach § 20 Absatz 2.

(4) 1 Die Aufzeichnungen und Belege sind bis zum Schluss des dritten auf den
Zeitpunkt ihrer Entstehung folgenden Kalenderjahres in den Geschiftsriumen
aufzubewahren. 2Die Aufbewahrungsfrist endet hiervon abweichend

1.in den Fillen des Absatzes 2 Satz 1 und des Absatzes 3 Nummer 1 und aller
sich hierauf beziehenden Schriftstiicke drei Jahre nach dem Schluss des Ka-
lenderjahres, in dem die Vertrige endeten,

2.in den Fillen des Absatzes 2 Satz 2 Nummer 1 und des Absatzes 3 Num-
mer 2 bis 5 drei Jahre nach dem Schluss des Kalenderjahres, in dem das Be-
schiftigungsverhiltnis endete.

Ul

(5) Die Verpflichtung, Aufzeichnungen iiber Bewachungsvertrige zu machen,
besteht nicht, soweit Landfahrzeuge bewacht werden.

(6) Eine nach anderen Vorschriften bestehende Pflicht zur Buchfiihrung und
zur Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen, Unterlagen und Belegen
bleibt unberiihrt.

Die Vorschrift geht auf § 11 der VO iiber das Bewachungsgewerbe v. 22.11.1963
(BGBL. I S. 846) zuriick. Sie beschrinkte sich entsprechend der damaligen Gesetzge-
bungspraxis auf eine kursorische Festlegung der Verpflichtung zur Aufzeichnung so-
wie Sammlung von Unterlagen und Belegen; Einzelheiten waren nicht festgelegt
worden. Wegen der Bestimmtheitsanforderungen von BuBgeldvorschriften, denen
detaillierte Verpflichtungen des Gewerbetreibenden zugrunde liegen miissen, wurde
die Vorschrift (nunmehr § 14 a. E) durch die AndV v. 7.12.1995 (BGBL. I S. 1602)
umgestaltet, was sich insbesondere auf die Absitze 2 und 3 auswirkte. Art. 2 Nr. 10
des AndG v. 23.7.2002 (BGBL I S. 2724) hat die Vorschrift an die Anderungen der
§8 8 bis 13 angepasst, Art. 3 Nr. 1 der AndV v. 24.4.2003 (BGBI. I S. 547) hat § 14
Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 Nr. 6 auf die neuen waffenrechtlichen Normen des WaffG
idFdB v. 11.10.2002 (BGBL I S.3970) umgestellt, Art. 1 Nr. 14 der AndV w.
1.12.2016 (BGBL I S. 2692) hat redaktionelle Folgeinderungen zu § 9 vorgenom-
men, die Neubekanntmachung der VO v. 3.5.2019 (BGBIL. I S. 692) hat in dem
nunmehrigen § 21 einige redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Abs. 1 Satz 1 verpflichtet den Gewerbetreibenden, nach MaBgabe des Satzes 2
und der Absitze 2 bis 4 Aufzeichnungen zu machen sowie die dort genannten Belege
an der Hauptniederlassung seines Gewerbebetriebes {ibersichtlich zu sammeln. Ob-
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wohl nicht eindeutig formuliert, diirfte der Aufbewahrungsort »Hauptniederlassung*
auch flir die Aufzeichnungen und nicht nur fiir die Belege, in deren Zusammenhang
er benutzt wird, gelten. Auf S. 30 der Begriindung der VO v. 3.5.2019 (BR-Dirs.
90/19 neu) ist hierzu nimlich ausgefiihrt: ,,In Absatz 1 wird klargestellt, dass die auf-
zubewahrenden Aufzeichnungen durch den Gewerbetreibenden an der Hauptnieder-
lassung des Gewerbebetriebes zu sammeln sind. Damit wird der Vollzug der Vorschrift
bei Kontrollen vor Ort erleichtert. Abs. 1 Satz 2 enthilt die iibliche Regelung, dass
die Aufzeichnungen unverziiglich, also ohne schuldhaftes Zogern, und in deutscher
Sprache vorzunehmen sind.

Die aufzeichnungspflichtigen Tatbestinde und deren Inhalt sind abschlieBend in
Abs. 2 geregelt. Nach Satz 1 hat der Gewerbetreibende iiber jeden Bewachungsver-
trag Namen und Anschrift des Auftraggebers, Inhalt und Art des Autftrages sowie Tag
des Vertragsabschlusses aufzuzeichnen. Die Begriindung der VO v. 7.12.1995 (S. 24
BR-Drs. 544/95) enthilt hierzu den klarstellenden Hinweis:

»Die Verordnung bestimmt keine Schriftform fiir den Bewachungsvertrag, das bedeutet, dass
tiber einen — entgegen der Praxis — nur miindlich abgeschlossenen Bewachungsvertrag lediglich
die dortigen Daten aufzuzeichnen sind. Ist dagegen der Vertrag, wie dies wohl iberwiegend
iiblich ist, schriftlich abgeschlossen worden (dies ist auch eine Form der Aufzeichnung), kann
et, sofern er die dortigen Daten enthilt, zu den Unterlagen genommen werden und entbindet
damit den Gewerbetreibenden von einer zusitzlichen Aufzeichnung dieser Angaben. Bei den in
Satz 2 genannten weiteren drei Aufzeichnungspflichten handelt es sich dagegen tatsichlich um
Tatbestinde, die eine spezielle Niederschrift erfordern

Aus den vorstehend in der VO-Begriindung genannten drei Tatbestinden sind im
Laufe der Beratungen der VO v, 7.12.1995 vier geworden, wie sich aus der Numme-
rierung in § 21 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 ergibt. Die ersten drei sind statischer Natur,
sie verpflichten den Gewerbetreibenden zur Aufzeichnung bestimmter, sein Bewa-
chungspersonal betreffender Fakten, die vom einzelnen Bewachungsaufirag losgeldst
sind, also generelle Bedeutung haben, zB iiber dessen Namen usw,, die erfolgte Ver-
pflichtung zur Mitfiihrung des Ausweises und zum Tragen des Namensschildes. Da-
gegen ist der vierte Tatbestand, der durch die in R, 1 erwihnte AndV v. 24.4.2003
neu gefasst wurde, auftragsbezogen. Es handelt sich einmal um die Aufzeichnung der
Uberlassung von Schusswaffen und Munition zur Durchfiihrung eines bestimmten
Auftrages an Bewachungspersonal, das der Gewerbetreibende zuvor der nach dem
WaffG zustindigen Behérde gem. § 28 Abs. 3 WaffG benannt hatte und das von die-
ser gepriift und gebilligt wurde. Es ist also der Name der Wachperson, die Art der
Schusswaffe und die Menge der Munition schriftlich festzuhalten. Zum anderen ist
die ordnungsgemiBe Riickgabe der Waffen und Munition nach Beendigung des
Wachdienstes gem. § 20 Abs. 1 Satz 2 BewachV aufzuzeichnen.

Die Unterlagen und Belege, dic vom Gewerbetreibenden zu sammeln sind, sind
ebenfalls abschlieBend in Abs. 3 genannt. Hierbei kann es sich um Originale oder
Kopien handeln, nimlich um

1. den Versicherungsvertrag nach § 14 Abs. 1. Wegen der Anforderungen, insbeson-
dere Mindestversicherungssumme, Deckungsumfang, wird auf die Kommentie-
rung des § 14 verwiesen.

2. den Unterrichtungs- und Sachkundenachweis bzw. die Anerkennung anderer
Nachweise des Wach- und leitenden Personals nach den §§ 6 Abs. 2, 11 Abs. 7,
§8 8 und 12, die der Gewerbetreibende dem Bewacherregister nach § 16 Abs. 2
Satz 2 Nr. 8 zu melden hat. Wegen des Riicklaufs der Informationen vom Bewa-
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cherregister iiber die zustindige Behdrde zum Gewerbetreibenden bis zum Wach-
und leitenden Personal (— § 34a Rn. 44 und § 16 Rn. 5, 6).

3. die Dienstanweisung nach § 17 Abs. 1 Satz 1(— § 17 Rn. 2) und die Empfangsbe-
scheinigung nach § 17 Abs. 2 (— § 17 Rn. 4).

4. die Verpflichtungserklirung des Wachpersonals zur Wahrung von Geschiftsge-

heimnissen nach § 17 Abs. 3 (— § 17 Rn. 5).

. den Vordruck eines Ausweises nach § 18 Abs. 1 Satz 1 und 2 (— § 18 Rn. 2).

6. Kopie des Schreibens, mit dem die Wachperson, die wihrend des Dienstes Schuss-
waffen des Erlaubnisinhabers fithren soll, der nach Waffengesetz zustindigen Be-
horde nach § 28 Abs. 3 Satz 1 WaffG zur Priifung benannt wurde und zustim-
mender Bescheid der Behorde nach Satz 2 (— auch § 17 Ra. 3).

7. Kopie der Anzeige tiber Waffengebrauch nach § 20 Abs. 2 an die zustindige Be-
horde und ggfs. auch an die zustindige Polizeidienststelle (— § 20 Rn. 2).

Abs. 4 legt die Aufbewahrungsfrist fest, die generell zum Schluss des dritten auf
den Zeitpunkt ihrer Entstehung folgenden Kalenderjahres endet. Ausnahmen sind in
Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 iVm Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Nr. 1 fiir die dort erwihnten Ver-
trige (Bewachungs- und Versicherungsvertrag) und in Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 fiir die dort
genannten Beschiftigungsverhiltnisse gemacht worden, wonach die Aufbewahrungs-
frist drei Jahre nach deren Beendigung endet. Bei der Verweisung in Abs. 4 Satz 2
Nr. 2 auf Abs. 2 Satz2 Nr. 1 und die dortige Weiterverweisung auf § 16 Abs. 2
Satz 2 und Abs. 3 handelt es sich um Daten, die der Gewerbetreibende bei der An-
meldung von Wach- und Leitungspersonal iiber das Bewachungsregister anzugeben
hat (— § 16 Rn. 4, 6). Bei der Verweisung in Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 auf Abs. 3 Nr. 2 bis
5 geht es um die dort behandelten Nachweise iiber Zuverlissigkeit, Sachkunde usw
(— die Ubersicht in der vorstehenden Ran. 4).

In Abs. 5 wurde durch die seit der VO v. 7.12.1995 bestehende Ausnahmevorschrift
fiir die Bewachung von Kraftfahrzeugen tibernommen, in Abs. 6 wird der Vorrang
sonstiger Buchfiihrungs- und Aufbewahrungsverpflichtungen bestitigt.

Ul

~ Abschnitt 7. Ordnungswidrigkeiten

8§ 22 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 144 Absatz 2 Nummer 1b der Gewerbe-
ordnung handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 16 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 5, eine Person be-
schiftigt,

2. entgegen § 17 Absatz 1 Satz 1 den Wachdienst nicht, nicht richtig oder nicht
vollstindig regelt,

3. entgegen § 17 Absatz 3 eine dort genannte Person nicht, nicht richtig, nicht
in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig verpflichtet,

4. entgegen § 18 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 4, einen
Ausweis nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig ausstellt,

5. entgegen § 18 Absatz 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, einen Ausweis
nicht mitfiihrt oder nicht oder nicht rechtzeitig vorzeigt,

6. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2 oder Ab-
satz 4, ein Schild nicht oder nicht in der vorgeschriecbenen Weise trigt,

7. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 3 ein Schild nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig ausstellt,
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8. entgegen § 20 Absatz 1 Satz 2 die Riickgabe der Waffen oder der Munition
nicht sicherstellt,
9. entgegen § 20 Absatz 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig erstattet,
10. entgegen § 21 Absatz 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollstin-
dig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig macht oder
11. entgegen § 21 Absatz 4 eine Aufzeichnung oder einen Beleg nicht oder nicht
fiir die vorgeschriebene Dauer aufbewahrt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 145 Abs. 2 Nr. 8 der Gewerbeordnung
handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung
in Ausiibung eines Reisegewerbes begeht.

(3) Ordnungswidrig im Sinne des § 146 Abs. 2 Nr. 11 der Gewerbeordnung
handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung
in Ausiibung eines Messe-, Ausstellungs- oder Marktgewerbes begeht.

Die Vorschrift geht ua auf die VO v. 1.6.1976 (BGBL. I S. 1341), die Neufassungen
v. 7.12.1995 (BGBL I S. 1602), v. 10.7.2003 (BGBL I S.1378) und v. 3.5.2019
(BGBL I S. 692) zuriick. Sie legt die Ordnungswidrigkeitstatbestinde fest, und zwar
in Abs. 1 die VerstoBe im stehenden Gewerbe, und in den Absitzen 2 und 3 im Rei-
segewerbe und im Marktverkehr. Die vorsitzlichen oder fahrlissigen VerstdBe gegen
die in Abs. 1 aufgelisteten Handlungen oder Unterlassungen kénnen nach der Ver-
weisung auf § 144 Abs. 2 Nr. 1b iVm Abs. 4 GewO im stehenden Gewerbe mit einer
GeldbuBe bis zu 3000 Euro, im Reisegewerbe nach der Verweisung in § 22 Abs. 2
auf § 145 Abs. 2 Nr. 8 GewO iVm Abs. 4 mit einer GeldbuBe bis zu 2500 Euro und
im Marktverkehr nach der Verweisung in § 22 Abs. 3 auf § 146 Abs. 2 Nr. 11 GewO
iVm Abs. 3 mit einer GeldbuBe bis zu 1000 Euro geahndet werden.

Die Tatbestinde sind in Verbindung mit den angegebenen materiellen Vorschriften
aus sich heraus verstindlich, so dass auf eine Erliuterung weitgehend verzichtet wer-
den kann. Weggefallen ist ua der bisherige BuBgeldtatbestand des § 16 Abs. 1 Nr. 1
tiber die Verpflichtung zum Abschluss einer Haftpflichtversicherung. Die Erwigun-
gen hierzu sind nicht ersichtlich, zumal fiir Altunternehmer ein derartiger BuBBgeld-
tatbestand nach § 23 Abs. 3 iVm Abs. 4 aufrecht erhalten wurde (— § 23 Rn. 5). Der
bisherige Tatbestand des § 16 Abs. 1 Nr. 2 iiber den VerstoB3 gegen die Verpflich-
tungserklirung des § 8 Abs. 2 aF wurde in § 22 Abs. 1 Nr. 3 und derjenige des § 16
Abs. 1 Nr. 10 iiber den VerstoB gegen die Anzeigeverpflichtung des § 13a Satz 1
wurdet als VerstoB gegen die Nachfolgevorschrift des § 16 Abs. 1 nF in § 22 Abs. 1
Nr. 1 iibernommen. Neu aufgenommen wurde der Tatbestand des § 22 Abs. 1 Nr. 7,
den Verstof3 des Gewerbetreibenden, Namensschilder fiir sein Personal auszustellen.
Wie auf S. 31 der VO-Begriindung (BR-Drs. 90/19 neu) ausgeflihrt, sei bisher le-
diglich das fehlende Tragen des Schildes durch die Wachperson gem. § 16 Abs. 1
Nr. 7iVm § 11 Abs. 4 aF sanktioniert worden, was in der Praxis zu unbefriedigenden
Ergebnissen gefiihrt habe.,

Abschnitt 8. Schlussvorschriften

§ 23 Ubergangsvorschrift

(1) 'Personen im Sinne des § 34a Absatz 1a Satz 1 der Gewerbeordnung, die
am 31. Mirz 1996 in einem Bewachungsunternehmen beschiiftigt waren, sind
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von der Pflicht zur Unterrichtung nach § 4 befreit. 2Der Gewerbetreibende be-
scheinigt diesen Personen, dass sie die Voraussetzungen des Satzes 1 erfiillen.

(2) 1Personen im Sinne von § 34a Absatz 1a Satz 2 der Gewerbeordnung, die
am 1. Januar 2003 seit mindestens drei Jahren befugt und ohne Unterbrechung
im Bewachungsgewerbe Titigkeiten nach § 34a Absatz 1a der Gewerbeordnung
durchgefiihrt haben, bediitfen nicht der Sachkundepriifung nach § 9. 2Der Ge-
werbetreibende bescheinigt diesen Personen, dass sie die Voraussetzungen des
Satzes 1 erfiillen.

(3) Gewerbetreibende, die eine Erlaubnis nach § 34a Absatz 1 Satz 1 der Ge-
werbeordnung besitzen, die vor dem 1. Dezember 2016 erteilt wurde, sind ver-
pflichtet, die Haftpflichtversicherung nach § 6 Absatz 1 der Bewachungsverord-
nung in der bis zum 31. Mai 2019 geltenden Fassung wihrend der Wirksamkeit
der Erlaubnis aufrechtzuerhalten.

(4) Ordnungswidrig im Sinne des § 144 Absatz 2 Nummer 1b der Gewerbe-
ordnung handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig entgegen Absatz 3 eine Haft-
pflichtversicherung nicht aufrechterhiilt.

(5) 'Der Zeitpunkt, bis zu dem die Regeliiberpriifung der Zuverlissigkeit
nach § 34a Absatz 1 Satz 10, auch in Verbindung mit § 34a Absatz 1a Satz 7,
der Gewerbeordnung durchgefiihrt werden muss, ist anhand des Datums der
letzten Zuverlissigkeitsiiberpriifung zu berechnen. 2Liegt dieses Datum am
1. Juni 2019 mehr als fiinf Jahre zuriick, muss die nichste Uberpriifung der Zu-
verldssigkeit bis nach der Vollendung des Vielfachen von fiinf Jahren durchge-
fiihrt werden.

Die Ubergangsvorschrift geht auf § 17 der VO v. 7.12.1995 (BGBL I S. 1602) zu-
riick, wurde durch Art. 1 Nr. 17 der VO v. 1.12.2016 (BGBL. I S. 2692) den Ande-
rungen des § 34a durch das Gesetz v. 4.11.2016 (BGBL I S. 2456) angepasst und im
Rahmen der Neubekanntmachung der BewachV v. 3.5.2019 (BGBL I S. 692) als
§ 23 Abs. 1 iibernommen. Die Vorschrift befreit Wachpersonen, die am 31.3.1996 in
einem Bewachungsunternehmen beschiftigt waren, von der Unterrichtungspflicht
des § 4 BewachV. Der Gewerbetreibende hat nach § 17 Abs. 1 Satz 2 diesen Personen
zu bescheinigen, dass sie die Voraussetzungen des Satzes 1 erfiillen. Der Regelung
diirfte heute wegen des Zeitablaufs kaum noch Bedeutung zukommen.

Art. 1 Nr. 1 Buchst. a des Gesetzes v. 23.7.2002 (BGBL I S. 2724) hat in § 34a
Abs. 1 den Satz 5 angefiigt, der fiir die Ausiibung der dort genannten drei Titigkeiten
einen Sachkundenachweis des Bewachungspersonals vorschreibt. § 17 Abs. 2 idF von
Art. 2 Nr. 13 des Gesetzes hat sie davon befreit, wenn sie am 1.1.2003 wenigstens drei
Jahre im Bewachungsgewerbe titig waren. Die Vorschrift wurde durch Art. 1 Nr. 17
Buchst. b Doppelbuchst. aa der VO v. 1.12.2016 (BGBI.1 S.2692) dadurch vers-
chirft, dass die Titigkeit in den genannten Bereichen erfolgt sein musste. § 23 Abs. 2
der VO v. 3.5.2019 (BGBL I S. 692) hat insoweit die vorangegangene Fassung wie-
der hergestellt (zu den Erwigungen des Verordnungsgebers — S. 31 BR-Drs. 90/19
neu). Der Vorschrift diirfte wegen Zeitablaufs ebenfalls kaum noch Bedeutung zu-
kommen.

Art. 1 Nr. 2 Buchst. b des Gesetzes v. 4.11.2016 (BGBL. I S. 2456) hat in § 34a Abs. 1a
Satz2, dem Standort der Sachkundeanforderungen fiir das Bewachungspersonal, die
Tatbestinde 4 und 5 eingefligt, die vom leitenden Personal fiir die Uberwachung von
Aufnahmeeinrichtungen von Asylbewerbern und zugangsgeschiitzten GrofBveranstal-
tungen eine erfolgreich abgeschlossene Sachkundepriifung vorschreiben. Fiir die Be-
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troffenen wurde keine Besitzstandsregelung vorgesehen, sie mussten vielmehr nach
dem durch Art. 1 Nr. 17 Buchst. ¢ der VO v. 1.12.2016 (BGBL I S.2692) in § 17
eingefligten Abs. 3 bis zum 30.11.2017 einen Sachkundenachweis erbringen. Wegen
Zeitablaufs wurde Abs. 3 nicht in § 23 iibernommen (S. 31 BR-Drs. 90/19 neu).

Der Abschluss einer Haftpflichtversicherung wurde durch Gesetz v. 4.11.2016
(BGBL I S. 2456) in § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 zur Erlaubnisvoraussetzung angeho-
ben, die die bisherige Berufsausiibungsregelung in § 6 Abs. 1 BewachV ersetzte. §23
Abs. 3 trifft eine Ubergangsregelung fiir Alterlaubnisse, die vor dem Inkrafitreten des
neuen Rechts am 1.12.2016 erteilt wurden. Danach ist die Haftpflichtversicherung
des § 6 Abs. 1 in der bis zum 31.5.2019 geltenden Fassung wihrend der Wirksamkeit
der Erlaubnis aufrechtzuerhalten. '

§ 23 Abs. 4 sanktioniert den Verstof3 gegen Abs. 3 mit einer Ordnungswidrigkeit.
Die Vorschrift gilt, wie aus der Verweisung auf den vorangehenden Abs. 3 zu ent-
nehmen, nur fiir die dort erwihnten Altunternchmer. Fiir Inhaber neuer Erlaubnisse
fehlt ein entsprechender Ordnungswidrigkeitentatbestand (— § 22 Rn. 2).

§ 34a Abs. 1 Satz 10 und Abs. 1a Satz 7 iVm dieser Vorschrift verpflichten die zu-
stindige Behorde, den Gewerbetreibenden und das leitende und Bewachungsperso-
nal, in regelmiBigen Abstinden, spatestens jedoch nach Ablauf von fiinf Jahren, auf
ihre Zuverlissigkeit zu iiberpriifen. Nach § 23 Abs. 5 Satz 1 ist der Zeitpunkt hier-
fir anhand der letzten Zuverlassigkeitspriifung zu berechnen. Die Behérde kann hier-
bei auf Informationen der Verfassungsschutzbehérden gem. § 34a Abs. 1b sowie Er-
kenntnisquellen zuriickgreifen, die bei der Entscheidung iiber den Antrag auf Ertei-
lung der Bewachererlaubnis (— GewO § 34a Rn. 23 ff.) sowie der Uberpriifung des
Wachpersonals auf Grund der Daten des Bewacherregisters (— GewO § 11b Rn. 3)
zur Verfligung stehen. Hierbei treten folgende Fragen auf:

1. Betreffen die Regeliiberpriifungen auch Altunternehmer und die anderen oben
genannten Personen oder nur Neuzuginge (— GewO § 34a Ra. 28)? Nur Erste-
res ergibt allerdings einen Sinn. Hierfiir spricht, dass die Regelung in den Uber-
gangsvorschriften niedergelegt ist, also fiir Altunternehmer usw gelten soll. Auch
Satz 2 Idsst sich hierfiir heranziehen, als darin von Zuverlissigkeitsiiberpriifungen
die Rede ist, die am 1.6.2019 mehr als fiinf Jahre zuriickliegen. Altunternehmer
usw sollen dadurch also erfasst werden.

2. Welche behordliche MaBinahme ist der Ausgangspunkt fiir die Berechnung der 5-
Jahresfrist? Auf frithere Regeltiberpriifungen der Zuverlissigkeit kann hierbei nicht
zuriickgegriffen werden, da sie erst ab dem 1.1.2019 vorgeschrieben sind (Art. 3
Abs. 1 des Gesetzes v. 4.11.2016, BGBL I S. 2456 und Art. 3 des Gesetzes v.
29.11.2018, BGBI. I S. 2666). Fiir den kiinftigen Gewerbetreibenden und sein lei-
tendes Personal diirfte daher auf den Verwaltungsakt abzustellen sein, mit dem die
Erlaubnis erteilt wurde und fiir das Wachpersonal auf den Abruf einschligiger Da-
ten nach §§ 6 Abs. 1 und 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BewachRV durch die zustandige
Behorde.

Sofern die letzte Zuverlissigkeitspriifung am 1.6.2019 (Tag des Inkrafttretens der
BewachV v. 3.5.2019) mehr als 5 Jahre zurlickliegt, muss nach § 23 Abs. 5 Satz 2 die
nichste Uberprijfung der Zuverlissigkeit bis nach der Vollendung des Vielfachen von
fiinf Jahren durchgefithrt werden. Es ist unklar, was hiermit gemeint ist. Unterstellt,
die letzte Priifung (— Rn. 6 unter Nr. 2) war im Mirz 2013, kénnte man schlussfol-
gern, dass die erste Regeliiberpriifung erst im Mirz 2023 ansteht. Dies diirfte kaum
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mit dem auf S. 15 der Begriindung (BT-Drs. 18/8558) zum Gesetz v. 4.11.2016
(BGBL. I S. 2456) niedergelegten Anliegen des Gesetzgebers zu der in § 34a Abs. 1
Satz 8 (jetzt Satz+10) vorgeschriebenen Wiederholungspriifung in Einklang stehen:

»Grund fiir die regelmiBige Uberpriifung ist die besondere Bedeutung, die der
Zuverlissigkeit des Bewachungsunternehmers in diesem sensiblen Bereich zukommt.
Die zustindige Behdrde muss zwar bei Erkenntnissen iiber die fehlende Zuverlissig-
keit des Betreffenden ohnehin die notwendigen MaBnahmen ergreifen. In der Praxis
unterbleiben aber hiufig entsprechende Mitteilungen der Staatsanwaltschaften und
Gerichte bzw. die Behorde erlangt erst nach lingerer Zeit entsprechende Erkenntnis-
se. Durch eine regelmiBige Uberpriifung kann dagegen friihzeitig festgestellt werden,
ob Erkenntnisse vorliegen, die die bei der ersten Priifung festgestellte Zuverlissigkeit
des Betreffenden in Frage stellen.*

Fiir eine Klirung der vorstehen den Fragen bietet sich die BewachVwV an, die
sich in Nr. 2.2.1.5 schon mit der Regeliiberpriifung befasst. Im Ubrigen sind die Be-
horden nicht gehindert, vor Ablauf der in Satz 2 gegebenen Frist Priifungen durchzu-
fithren.

§ 24 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Diese Verordnung tritt am 1. Juni 2019 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Bewachungs-
verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Juli 2003 (BGBL 1
S. 1378), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 1. Dezember 2016
(BGBL I S. 2692) geindert worden ist, auBer Kraft. '
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Anlage 1
(zu § 6 Absatz 2)

Bescheinigung
iiber die Unterrichtung nach § 34a Absatz 1a Satz 1
Nummer 2 der Gewerbeordnung

geboren am .....cocooeeiiiiiiicee, I e
WORINATE 10 e
ist in der Zeit VO ....ooveecveveevesereennnnn, DIS o
von der Industrie- und HandelSKammer ...................ooovvemeeoemooooooooooo

tiber die fiir die Ausiibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen Vorschriften unterrichtet
worden und ist mit ihnen vertraut.

Die Unterrichtung umfasste insbesondere die fachspezifischen Pflichten und Befugnisse folgen-
der Sachgebiete:

- Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht,

. Datenschutzrecht,

. Biirgerliches Gesetzbuch,

. Straf- und Strafverfahrensrecht, Umgang mit Waffen,

. Unfallverhiitungsvorschrift Wach- und Sicherheitsdienste,

- Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen und Deeskalations—
techniken in Konfliktsituationen sowie interkulturelle Kompetenz unter besonderer Beach-
tung von Diversitit und gesellschaftlicher Vielfalt,

7. Grundziige der Sicherheitstechnik.

NV 0N e

(Stempel/Siegel)

(Ort und Datum) (Unterschrift)

Fufizeile: Identifikationsnummer und Validierungscode der Industrie- und Handelskammer
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240 BewachV Anlage 2 Band II. Erginzende Vorschriften

Anlage 2
(zu §7) i

Sachgebiete
fiir das Unterrichtungsverfahren im Bewachungsgewerbe
Bewachungspersonal (40 Unterrichtsstunden)

1. Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht
— Aufgaben sowie Abgrenzung der Titigkeit von Bewachungsunternehmen zu den Aufgaben
der Polizei- und Ordnungsbeh6rden
— § 34a Gewerbeordnung, Bewachungsverordnung

2. Datenschutzrecht
insgesamt zu Nummer 1 und 2 etwa 6 Unterrichtsstunden

3. Biirgerliches Gesetzbuch
— Notwehr (§ 227 BGB), Notstand (§§ 228, 904 BGB), Selbsthilfe (§8 229, 859 BGB), ver-
botene Eigenmacht (§ 858 BGB), Haftungs- und Deliktsrecht (§§ 823 ff. BGB), Eigentum
und Besitz (§§ 903, 854 BGB), Schikaneverbot (§ 226 BGB), wobei Abgrenzungsfragen zu
den einschligigen Vorschriften des StGB (§§ 32 bis 35) aufgezeigt werden
insgesamt etwa 6 Unterrichtsstunden

4. Straf- und Verfahrensrecht, Umgang mit Waffen
— einzelne Straftatbestinde (zB § 123, §§ 1851, §§ 223 1F., § 239, § 240, §§ 244 fF. StGB)
— vorliufige Festnahme (§ 127 StPO)
— Grundziige der Aufgaben von Staatsanwaltschaft und Polizei (§§ 152, 163 StPO)
— Umgang mit Waffen (Schlagstocke, R eizstoffsprithgerite usw.)
insgesamt etwa 6 Unterrichtsstunden

5. Unfallverhiitung
insgesamt etwa 6 Unterrichtsstunden

6. Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen und Deeskalations-
techniken in Konfliktsituationen sowie interkulturelle Kompetenz unter besonderer Beach-
tung von Diversitit und gesellschaftlicher Vielfalt
— Selbstwertgefiihl (Voraussetzungen fiir richtigen Umfang mit sich selbst und seinen Mit-
menschen) .

— Ubersteigerte Selbstwert-/Minderwertigkeitsgefiihle (Ursachen und MaBstabsverlust)

— Konflikt/Stress (Entstehung, Konfliktebenen, schwierige Situationen, Losungshilfen)

— richtiges Ansprechen und Fithrung im Gesprich (Grundregeln fiir richtiges/falsches Verhal-
ten)

— interkulturelle Kompetenz unter Besonderer Beachtung der Diversitit

— Umgang mit und Schutz von besonders schutzbediirftigen Gefliichteten (wie beispielsweise
allein reisende Frauen, Homosexuelle, transgeschlechtliche Personen, Menschen mit Be-
hinderung, Opfer schwerer Gewalt)

insgesamt etwa 11 Unterrichtsstunden

7. Grundziige der Sicherheitstechnik
— Mechanische Sicherungstechnik
— Gefahrenmeldeanlagen; Alarmverfolgung
— Brandschutz
insgesamt etwa 5 Unterrichtsstunden

FuBzeile: Identifikationsnummer und Validierungscode der Industrie- und Handelskammer
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Bewachungsverordnung Anlage 3 BewachV 240

) Anlage 3
(zu § 11 Absatz 7)

Bescheinigung iiber die erfolgreiche Ablegung einer Sachkundepriifung
nach § 34a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2
der Gewerbeordnung

geboren am ... in

wohnhaft in

die Sachkundepriifung fiir die Ausiibung des Wach- und Sicherheitsgewerbes erfolgreich abge-

legt.

Die Priifung erstreckte sich insbesondere auf die fachspezifischen Pflichten und Befugnisse fol-

gender Sachgebiete:

. Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht

. Datenschutzrecht,

. Biirgerliches Gesetzbuch,

- Straf- und Strafverfahrensrecht, Umgang mit Waffen,

. Unfallverhiitungsvorschrift Wach- und Sicherheitsdienste,

- Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen und Deeskalations-
techniken in Konfliktsituationen sowie interkulturelle Kompetenz unter besonderer Beach-
tung von Diversitit und gesellschaftlicher Vielfalt,

7. Grundziige der Sicherheitstechnik.

AT W -

(Stempel/Siegel)

(Ort und Datum) (Unterschrift)
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