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241. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung und zur
- Bewachungsverordnung
(BewachVwV)

(Mustererlass des Bund-L&hdgr-Aus_sichus‘sés ,,Gewerﬁereéht“)
Stand: 27.1.2017
Vorbemerkutig

Der BLA ,,Gewerberecht® stimmyt seit Jahrzehnten zu den wichtigsten Rechtsgebie- 1
ten, so auch zum Bewachungsgewerberecht, Musterverwaltungsvorschriften ab, die
von den Bundeslindern unter Beriicksichtigung ihnen gesetzter technischer und ggfs.
auch politischer Vorgaben umgesetzt ‘werden. Wihrend dabei frither die Verdffentli-
~ chung der Texte in den amtlichen Verkiindungsblittern im Vordergrund stand, werden
in neuerer Zeit unter dem Aspekt der Vorschriftenreduzierung zum Teil auch andere
Wege beschritten, zB die behérdeninterne Weitergabe der Texte an die nachgeordne-
ten Stellen bzw. deren Verweisung auf die von anderen Bundeslindern verdfentlichten
oder in Landmann/Rohmer abgedruckten Vorschriften. Eine Fundstelle ist auch
Google, wo unter dem Stichwort ,,BewachVwV* der Musterentwurf. wiedergegeben
wird. Auch wenn die meisten Linder keine eigenen Verwaltungsvorschriften erlassen
oder andere frithere nicht auf den neuesten Stand gebracht haben, steht der Anwen-
dung der zuletzt vereinbarten Fassung nichts im Wege, da sie von ihnen mit beschlos-
sen wurden und nur (noch) nicht formell umgesetzt werden konnten.

Zur Entwicklung der VwV im einzelnen siche die Darstellung von Marcks in der 2
74. Erginzungslieferung (— 241 Rn. 2). .

Der aktuelle Musterentwurf der BewachVwV basiert auf einer Fassung, die vom 3
BLA ,,Gewerberecht* auf seiner 131. Tagung am 27. April 2022 indossiert wurde.
Man sah trotz des verabredeten Ubergangs des Bewacherrechts nach § 34a GewO auf
ein neues Sicherheitsgewerberecht und somit die Zustindigkeit der Innenministerien
(s. den Bericht von Gliickert GewA 2022, 15, 17) Bedarf fiir eine iiberarbeitete VwV,
da die alte noch nicht die im Jahr 2019 geinderte BewachV berticksichtigt. Bis zum
Inkrafttreten des neuen Sicherheitsgewerberechts wird wohl noch einige Zeit ver-
streichen, in der weiterhin § 34a und die BewachV gelten.

Mit der Abstimmung zwischen allen Lindern wird ein bundeseinheitlicher Voll- 4
zug erreicht (vgl. zur paralellen Fallgestaltung bei der ReisegewVwV — 380 Rn. 2).
Faktisch wird weiterhin damit auch eine nach AuBen tretende Bindungswirkung
der Verwaltung bewirkt (— 380 Rn. 3). In strittigen Fillen kann sich daraus eine
Ermessensbindung der Vollzugsbehdrde ergeben, keinesfalls aber eine individuell
einklagbare Drittbegiinstigung des betroffenen Biirgers bzw. einer Sicherheitsfirma,
da das gewerberechtliche Bewacherrecht grundsitzlich keinen Individualschutz be-
zweckt.

Die BewachVwV erliutert in Nr. 1 den Anwendungsbereich des § 34 a, wobei 5
die Bewachung als die auf den Schutz des Lebens oder Eigentums fremder Personen
vor Eingriffen Dritter gerichtete gewerbliche Titigkeit definiert wird. Eine Warnung
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vor Gefahren (Signalposten) gehdrt demgemiB nicht hierzu (Nrn. 1.1, 1:2). Voraus-
gesetzt wird eine aktive Obhutstitigkeit (Nr. 1.3). Nr. 1.4 stellt klar, dass die Vor-
schriften nur Anwendung finden, wenn' die Bewachung ‘Hauptleistung ist. Nr. 1.5
zihlt Titigkeiten auf; die zur Bewachung gehéren (Geld- und 'Wertt;ransporte, Kauf-
hausdetektive) bzw. nicht dazu rechnen . (Notrufzentralen, Signalposten, Babysitter,
Ordnerdienste). T EE
Nr. 2 betrifft das Erlaubnisverfahren, dh die Erteﬂung, Versagung und das Erloschen
der Erlaubnis. Nr. 2.1 benennt die Erlaubnisvoraussetzungen (Zuverlissigkeit, geord-
nete Vermdgensverhiltnisse, Sachkunde, 'vHéﬁpﬂiChWersiChéfung’), 2.1.1 die zulissigen
Antragsteller (natiirliche und juristische Personen, nicht dagegen Personenmehrhei-
ten), Nr. 2.1.2 die fiir die Priifung der Erlaubnisvoraussetzungen erforderlichen An-
gaben und Unterlagen, die von den Antragstellern bzw. den genannten Behorden

‘beizubringen sind. Nr. 2.2 befasst sich mit der Priifung der Antragsvoraussetzungen,

nimlich  Zuverlissigkeit (Nr. 2.2.1); geordnete Vermogensverhiltnisse (Nf. 2.2.2),
Sachkunde ‘(Nr. 2.2.3) und Versichertingsnachweis (Nr. 2.2.4), Nr. 2.3 mit der Br-
laubniserteilung, einschlieBlich ‘deren Umfang, Auflagen, Bedingungen, Widerrufs-
vorbehalt, Befristung und der Form der Eraubnis, Nr. 2.4 mit dém Erléschen -der
Erlaubnis, dh Tod des Erlaubnisinhabers bzw. Wegfall der juristischen Personen, Li-
quidation, Verzicht und stellt zu Letzterem klar, dass ini der Anzeige der Aufgabe des
Gewerbebetriebs nach § 14 ‘Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 nicht notwendigerweise ein Verzicht
auf die Erlaubnis zu sehen ist. : R

Nr. 3 erldutert die Verpflichtungen sowohl des Gewerbetreibenden als auch der
zustindigen Behorde hinsichtlich der Beschiftigung des Bewachungspersonals. Nach
Nr. 3.1 darf der Gewerbetreibende nur Personen beschiftigen, die zuverlissig, unter-
richtet bzw. sachkundig und volljshtig sind, bzw. einen Abschluss nach § 4 Nr. 1 bis 3
BewachV haben. Nr. 3.2 verpflichtet dén Gewerbetreibenden zu den Personal-
Meldungen ggii. der Behorde iiber das Bewacherregister, Nr. 3.3 die Behorde zur
Zuverlissigkeitsiiberpriifung und ihren konkreten Umfang. Nr. 3.3.1 stellt klar, dass
die dort fiir den Gewerbetreibenden zitierten Vorschriften entsprechend fiir das Be-
wachungspersonal gelten. Nach Nr. 3.3.2 hat die Behorde das Bewachungspersonal
vorab iiber etwaige nachteilige Fintragungen zu unterrichten (damit es etwaige Kon-
sequenzen ziehen kann), bevor das Ergebnis nach Nr. 3.3.3 dem Gewerbetreibenden
mitzuteilen ist. Nr. 3.4 behandelt den Untertichtungsnachweis, den das Bewa-
chungspersonal erbringen muss. Die Unterrichtung nimmt nach Nr. 3.4.1 iiblicher-
weise die IHK vor, sie kann durch die in § 5 BewachV genannten Priifungszeugnisse
ersetzt werden. Nr. 3.4.2 legt den zeitlichen Rahmen der Unterrichtung und ihre
fachliche Anforderungen fest. In Nr. 3.5 werden die fiinf Titigkeiten erlautert, die
fiir das Bewachungspersonal zudem einen Sachkundenachweis erfordern.

Nr.4 befasst sich im einzelnen mit der Ausiibung ‘des Bewachungsgewerbes,
Nr. 4.1 mit dem Wachdienst. Der Gewerbetreibende hat ihn nach Nr. 4.1.1 in einer
Dienstanweisung zu regeln, die er dem Personal auszuhindigen hat. Sie muss den
Verweis auf § 10 BewachV enthalten, dass das Bewachungsgewerbe keine polizeili-
chen Befugnisse hat und die dort genarinten Waffen nur mit Zustimmung des Ge-
werbetreibenden eingesetzt werden diirfen.

Nr. 5 informiert iiber die Anerkennung von Befiahigungsnachweisen aus EU-/
EWR-Staaten bei der Niederlassung bzw. Erbringung von Dienstleistungen ihrer
Staatsangehorigen im Inland. Nr. 5.2 widmet sich dem Niederlassungsrecht. Der aus-
lindische Unternehmer bedarf hiernach zwar der Erlaubnis nach § 34a, die in dieser
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Vorschrift gestellten Anforderungen an die Zuverlissigkeit, geordnete Vermégensver-
hiltnisse und Versicherungsschutz kénnen nach Nin. 5.2.1, 5.2.2 jedoch weitgehend
durch auskindische *Nachweise bzw. durch eidesstattliche Erklarung érbra(:’htr werden.
INr. 5.2.4 befasst sich mit der Sachkundepriifung. Auskindische Dokumente werden
bei Gleichwertigkeit anerkannt, andernfalls hat sich der Antragsteller einer erginzen-
den Sachkundepriifung zu unterziehen, dic Defizite zum detschen Bewachungsge-
werberecht ausgleichen soll. In Nr. 5.3 wird fiir den Dienstleistungsverkehr eine Fr-
laubnis fiir die Aufhahme der Titigkeit im Inland nicht gefordert, es reicht die Anzeige
nach § 13a Abs. 1, 5 GewO, wonach die Absicht der Titigkeitsaufnahme der zustindi-
gen Stelle vorab schriftlich unter Beiftigung der in Abs. 5 ‘aufgezihlten Unterlagen
anzuzeigen ist. Nach § 13a Abs. 2 Satz 1 GewO darf die Tat1gkelt ‘Zwar sofort nach
der Anzeige erbracht werden, wenn ua keine Nachpriifung der Berufiqualifikation
vorgeschrieben ist. Von Letzterem macht jedoch § 5f BewachV wegen der Abgren-
zungsprobleme zwischen dem polizeilichen Gewaltmonopol von den Befugnissen des
privaten Sicherheitsgewerbes Gebrauch, indem er die fakultative Nachpriifung der
Berufsqualifikation in eine Pflichtpriifung abwandelt (— auch 240 BewachV §5f
Rn. 2). Nach Nr. 5.3.2 ist demgemiB grundsitzlich eine erginzende Sachkundeprii-
 fung erforderlich. Nr. 5.4 legt die Fristen fiir das behérdliche Handeln fest: Nr. 5.4.1
verweist dabei flir das Niederlassungsrecht auf § 13¢ Abs. 5 GewO, Nr. 5.4.2 fiir den
Dienstleistungsverkehr auf § 5f BewachV und § 132 GewO. Weéé_ntl_ich ist, dass die
Dienstleistung nach § 13a Abs. 4 GewO erbracht werden darf, wenn die in dieser
Bestimmung niedergelegten Fristen von der Behérde nicht eingehalten werden. Fiir
das Niederlassungsrecht besteht keine derartige Moglichkeit. N

Nr. 7 behandelt die Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen, die auf Grund
der Verschirfungen bei der Unterrichtung und beim Sachkundenachweis in den Jah-
ren 1996, 2003 und 2016 'notwendig geworden sind. |

Inhaltsiibersicht

1 Anwendungsbereich des § 34a der Gewerbeordnung (GewO)

2 Erlaubnisverfahren

2.1 Allgemeines

2.1.1  Antragsteller

2.1.1.1 Einzelpersonen (natiirliche Personen)

2.1.1.2 Juristische Personen

2.1.1.3  Nicht rechtsfihige Personenmehrheiten

2.12  Erforderliche Angaben und Unterlagen

2.2 Priifung des Antrags

2.2.1  Unzuverlissigkeit

22.1.1 Notwendige Unterlagen

2.2.1.2 Mégliche Beteiligung anderer Stellen/Auskiinfte.

22.1.3 Regelvermutung der Unzuverlissigkeit

2.2.1.4 Feststellung der Zuverlissigkeit bei Aufenthalt in Drittstaaten

2.2.1.5 RegelmiBige Uberpriiﬁmg der Zuverlissigkeit '

222 Ungeordnete Vermdgensverhiltnisse

2.2.3  Fehlender Sachkundenachweis

2.2.3.1 Erfordernis des Sachkundenachweises

2.2.3.2 Formen des Sachkundenachweises

2.2.4  Versicherungsnachweis :

2.2.4.1 Erfordernis der Haftpflichtversicherung

2.2.4.2 Zustindigkeit fiir die Entgegennahme von Anzeigen nach § 117 Abs. 2
des Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag
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232 _ Auflagen
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3.3.4  Nachtrigliche Unzuverlissigkeit
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3.5 Sachkundenachweis
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4 Ausiibung des Bewachungsgewerbes
4.1 ‘Wachdienst
4.1.1  Dienstanweisung
4.1.2  Ausweis, Namensschild
4.1.3  Dienstkleidung
414 Umgang mit Waffen
4.2 Uberwachung des Betriebs
4.3 Reisegewerbe

5 Anerkennung von auslindischen Befihigungs- und anderen Nach-
weisen aus EU-/EWR -Staaten sowie aus Drittstaaten

5.1 Allgemeines

5.2 Niederassungsfreiheit

5.2.1  Zuverlissigkeit :

5.2.2  Nachweis geordneter Vermdgensverhiltnisse und Versicherungsnach-
weis

5.2.3  Eidesstattliche Versicherung

5.24  Sachkundepriifung _

5.25  Ausstellung der erginzenden Unterrichtungs- bzw. spezifischen Sach-

kundebescheinigung
5.2.6  Arbeitnehmer
5.3 Dienstleistungsfreiheit

5.3.1  Anzeige der Dienstleistungserbringung
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5.4.1  Niederlassungsfreiheit
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6.2 Ortliche Zustindigkeit

7 Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen (§ 23 BewachV)

7.1 Sachkundenachweis bzgl. Stichtag 1.12.2016
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7.3 Sachkundenachweis bzgl. Stichtag 1.1.2003 (8 23 Abs. 2 Satz 1
‘ BewachV) o -
7.4 Aufrechterhaltung der Hafipflichtversicherung

Anlage 1 Antragsvordruck :

Anlage 2 Erlaubnisvordruck . : ' : _

Anlage 3 Vordruck fiir die Bescheinigung iiber die erginzende Unterrichtung

Anlage 4 Vordruck fiir ‘die Bescheinigung iiber die spezifische Sachkunde-
priifung ' '

Beim Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung (GewO) und der Bewachungsver-
ordnung (BewachV) ist Folgendes zu beachten:

1. Anwendungsbereich des § 34a GewO

1.1 Bewachung 1.S.d. § 34a GewO ist die auf den Schutz des Lebens oder Eigen-
tums fremder Personen vor Eingriffen Dritter gerichtete Titigkeit. Lisst ein Gewerbe-
treibender seinen Betrieb durch eigenes Personal bewachen, liegt keine Bewachung
1.S.d. § 34a GewO vor. Dies ist z. B. der Fall bei der ‘Titigkeit von angestellten Kauf-
hausdetektiven, angestellten Tiirstehern einer gastgewerblichen Diskothek oder der
Durchfithrung von Einlasskontrollen durch Angestellte eines Veranstaltungsunter-
nehmens. Eine Bewachung gemiB § 34a GewO ist auch nicht gegeben bei einer
bloBen Warntitigkeit vor Gefahren.

1.2 Ob es sich um eine Bewachung handelt, ist anhand der Kriterien des Einzelfal-
les, insbesondere anhand des Begriffsmerkmals des Schutzes vor Eingriffen Dritter zu
beurteilen. Es kommt auch auf den Sinn und den Zweck des abgeschlossenen Vertra-
ges an.

1.3 Der Begriff der Bewachung erfordert eine aktive Obhutstitigkeit (zum Beispiel
Beaufsichtigung von gewisser Dauer oder wiederkehrende Kontrollen). Die Obhut
muss in menschlicher Titigkeit bestehen. Dadurch wird nicht ausgeschlossen, dass
technische Hﬂﬁeinﬂchtungen benutzt werden. Die Uberpriifung technischer Anla-
gen, z.B. nach dem Geritesicherheitsgesetz gehort dagegen nicht zur Bewachung
1.8.d. § 34a GewO, auch wenn damit letztlich Menschen geschiitzt werden sollen.

1.4 § 342 GewO und die BewachV finden nur Anwendung auf Gewerbetreibende,
die die Bewachung als Hauptleistung — oder bei Ausiibung mehrerer Gewerbe als ei-
genstindige Leistung — erbringen und auf die bei ihnen beschiftigten Personen, die
tatsdchlich Bewachungstitigkeiten ausiiben, wobei es nicht darauf ankommt, ob diese
Bewachungstitigkeiten ausschlieBlich, iberwiegend oder nur gelegentlich erbracht
werden.

Wird von einem Gewerbetreibenden im Rahmen seines Geschiftsbetriebes eine
Bewachungstitigkeit als Nebenleistung erbracht, z. B, Bewachung von Kraftfahrzeu-
gen im Rahmen eines Hotelbetriebes, liegt kein Bewachungsgewerbe 1.S.d. § 34a
GewO vor. '

1.5 Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Grundsitze ist daher eine Bewa-
chungstitigkeit zum Beispiel gegeben
— bei Geld- und Werttransporten,
— bei der Titigkeit selbststindiger Kaufhausdetektive.
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Keine Bewachungstitigkeit 1. S. d. § 34a GewO liegt z. B. vor

~ bei ausschlieBlicher Entgegennahme und Weiterleitung von Alarmmeldungen
durch Notrufzentralen,

— bei Signalposten, sofern nicht im Zusammenhang damit weitere Aufgaben wahrge-
nommen werden, die als Bewachungstitigkeit einzustufen sind,

— bei Babysittern, bei der Kinderbetreuung in Kauﬂlausern

— bei Ordnerdiensten wie z.B. Parkplatzeinweisern und

— bei reinen Beobachtungs- und Ermittlungstitigkeiten z.B. durch Detekteien.

2. Erlaubnisverfahren

- 2.1 Aligemeines

Wer beabsichtigt, ein Bewachungsgewerbe auszuiiben, bedarf einer Erlaubnis. Die
Erteilung der Erlaubnis ist nach § 34a Abs. 1 Satz 3 GewO zu versagen, wenn
— der Antragsteller oder der Leiter des Betriebs oder einer Zwelgmederlassung nicht
tiber die erforderliche Zuverlissigkeit verfligt, _
— der Antragsteller in ungeordneten Verméogensverhiltnissen lebt,
— der Antragsteller nicht den Nachweis der Sachkunde erbringt oder
— der Antragsteller nicht den Nachweis einer Haftpflichtversicherung erbringt.

2.1.1 Antragsteller. Antragsberechtigt und damit Adressaten der Erlaubnis sind natiir-
liche Personen (Einzelpersonen; s. Nr. 2.1.1.1) und juristische Personen (z.B. GmbH,
AG; s.Ni. 2.1.1.2). Im Rahmen des Erlaubnisverfahrens sind — abhingig von der
Unternchmensform und Herkunft des Antragstellers — die in den nachfolgenden
Randnummern angefiihrten Besonderheiten zu beachten.

Personenmehrheiten (Personengesellschaft; s. Nr. 2.1.1. 3) sind fiir sich selbst ge-
Werbeordnungsrechthch nicht antragsberechtigt.

2.1.1.1 Natiitliche Personen (Einzelpersonen). Es handelt sich hierbei sowohl um Ein-
zelgewerbetreibende, die nicht im Handelsregister eingetragen sind, als auch um im
Handelsregister eingetragene Einzelkaufleute. _

Die Antragstellung erfolgt fiir die vorgenannten Einzelpersonen durch diese selbst
oder durch bevollmichtigte Dritte (ggf. schriftliche Vollmacht im Original zu den
Akten nehmen). Die Zuverlissigkeitspriifung erfolgt beziiglich des Einzelunterneh-
mers.

2.1.1.2 Juristische Personen. Es handelt sich hierbei um Kapitalgesellschaften (z.B.
AG, GmbH, UG (haftungsbeschrinkt)), aber auch um eingetragene Vereine, einge-
tragene Genossenschaften, rechtsfihige Stiftungen oder vergleichbare auslindische
Unternehmensformen. Die Antragstellung erfolgt fiir die juristische Person durch
deren gesetzliche Vertreter (s. Handelsregisterauszug) oder schriftlich bevollmichtigte
Dritte (ggf. schriftliche Vollmacht im Original zu den Akten nehmen).

Die Zuverlissigkeitspriifung erfolgt bei juristischen Personen fir alle gesetzlichen
Vertreter (Mitglieder des Geschiftsfilhrungsorgans). Ferner ist ein Auszug aus dem
Gewerbezentralregister flir die juristische Person als Antragstellerin beizubringen.

Beispiele:

— GmbH: BZR und GZR fiir alle Geschiftsfithrer sowie GZR fiir GmbH,
— AG: BZR und GZR fiir alle Vorstandsmitglieder sowie GZR fiir AG.
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2.1.1.3 Personenmehrheiten. Es handelt sich hierbei insbesondere um Personenhan-
delsgesellschafien (z.B. KG, oHG, auch in Form von GmbH & Co. KG, GmbH &
Co. oHG ), Personengesellschaften (GbR), aber auch um nicht rechtsfihige Vereine
und Stiftungen sowie vergleichbare auslindische Unternehmensformen. Diese besit-
zen im deutschen Gewetrbérecht keine Rechtsfahigkeit.

Die Antragstellung erfolgt deshalb jeweils fiir alle in der Jeweiligen nicht rechtsfi-
higen Personenmehrheit vertretungsberechtigten Personen. Jeder geschiftsfiihrende
Gesellschafter muss einen eigenen Antrag auf Erlaubnis stellen; die Regelungen fiir
natiirliche Personen gelten entsprechend. - '

Fiir die Antragstellung ist der jeweilige Gesellschafter selbst verantwortlich, kann
aber auch eine dritte Person beauftragen (ggf. schriftliche Vollmacht im Original zu
den Akten nehmen). Die Zuverlissigkeitspriifung erfolgt fiir jeden geschiftsfiihrenden
Gesellschafter, fiir den folglich jeweils alle erforderlichen Unterlagen beigebracht
werden miissen. T ' : '

Jeder geschiftsfiihrende Gesellschafter erhilt einen eigenen Erlaubnisbescheid, die
Personengesellschaft selbst erhilt mangels Reechtsfihigkeit keine Erlaubnis.

2.1.2 Etforderliche Angaben und Unterlagen. Um der Erlaubnisbehérde eine Priifuing
hinsichtlich des Vorliegens der in § 34a Abs. 1 Satz 3 GewO benannten Versagungs-
griinde zu erméglichen, sind die nachfolgenden Unterlagen erforderlich. Rechts—
grundlage fiir die Einholung der Unterlagen sind § 34a Abs. 1 Satz 5 und 6, Abs. 1a
Satz 3 und 4 sowie § 11 Abs. 1 und 2 GewO:

a) unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszentralregister nach § 41 Abs. 1 Nr. 9
BZRG, ' '

b) Auskunft aus dem Gewerbezentralregister (§ 150 Abs. 5 GewOQ), ggf. auch bei
nicht rechtsfihigen Personenmehrheiten wg. § 30 OWiG. Bei juristischen Perso-
nen ist der Auszug aus dem Gewerbezentralregister fiir alle nach Gesetz, Satzung
oder Gesellschaftsvertrag vertretungsbefugte Personen (z.B. Geschiftsfiihrer, Vor-
standsmitglied) sowie fiir die juristische Person selbst einzuholen.

c) bei juristischen Personen und Handelspersonengesellschaften: Auszug aus dem
Handels- /Genossenschaftsregister (bei einer GmbH & Co. KG (Personenhandels-
gesellschaft; rechtlich ist die Komplementirin GmbH Gewerbetreibende), sind
entsprechender Ausziige fiir die GmbH und die KG einzureichen, weil nur hier-
aus die Vertretungsberechtigungen erkennbar sind),

d) Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamtes gef. auch bei nicht rechtsfihigen
Personenmehrheiten, »

¢) ggf. Bescheinigung in Steuersachen des Gemeindesteueramtes,

f) Auszug aus dem Schuldnerverzeichnis des zentralen Vollstreckungsgerichts (§ 882b
ZPO; Auskiinfte iiber Eintrige kdnnen auch iiber das Vollstreckungsportal einge-
holt werden (www.vollstreckungsportal.de),

g) Auskunft des Insolvenzgerichts, ob Verfahrenserdffnung vorliegt oder mangels
Masse die Eroffnung abgelehnt worden ist (Die Einholung der Auskunft ist iiber
die Internetseite www.insolvenzbekanntmachungen.de kostenfrei moglich. Dort
sind allerdings nur die erdffneten Verfahren, nicht die Antrige gelistet. Zusitzlich
moglich ist durch die Erlaubnisbehérde eine Abfrage beim Amtsgericht/
Vollstreckungsstelle bzgl. aktueller Gerichtsvollzieherauftrige)

h) Nachweis der erforderlichen Sachkunde (s. Nr. 2.2.3),

1) Nachweis der Haftpflichtversicherung (s. Nr. 2.2.4),

3
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J) Stellungnahme der fiir den Wohnort zustindigen Behdrde der Landespolizei, einer
zentralen Polizeidienststelle oder des jeweils zustindigen Landeskriminalamts, ob
und welche tatsichlichen Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken gegen die
Zuverlissigkeit begriinden kénnen, soweit Zwecke der Strafverfolgung oder Ge-
fahrenabwehr einer Ubermittlung der tatsichlichen Anhaltspunkte nicht entgegen
stehen, S o

k) tiber das Bewacherregister eine Stellungnahme der fiir den Sitz der Behorde zu-
stindigen Landesbehorde fiir Verfassungsschutz zu Erkenntnissen, die fiir die Beur-
teilung der Zuverlissigkeit von Bedeutung sein kénnen, - : :

1) ggf. weitere Auskiinfte (z.B. aus Auslinderzentralregister, § 57a Abs. 7 BZRG aus
EU-Ausland) oder Stellungnahmen (z.B. Strafverfolgungsbehérde/Staatsanwalt-
schaft). _ - :

Die Erlaubnisbehorde hat die Unterlagen nach Buchst. a) und b) sowie j) bis 1)
selbst einzuholen und kann weitere Unterlagen selbst einholen. Die Eigenabfrage hat
den Vorteil, dass durch die unmittelbare Ubersendung der Unterlagen an die Erlaub-
nisbehdrde Filschungen ausgeschlossen sind. Der Aufwand kann mit einer Gebiihr
abgegolten werden. Soweit Unterlagen von der Erlaubnisbehérde nicht selbst einge-
holt werden, hat der Antragsteller sie auf eigene Kosten beizubringen. Die Originale
sind zu den Akten zu nehmen.

2.2 Priifung des Antrags

Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht ein Rechtsanspruch, wenn kein_ Versa-
gungsgrund des § 34a Abs. 1 Satz 3 i. V.m. Satz 4 GewO gegeben ist.

Uber den Auszug aus dem Handels-, Genossenschafts— oder Vereinsregister sind die
Vertretungsberechtigungen und beim Unternehmenszweck ein etwaiger Ausschluss
erlaubnispflichtiger Titigkeiten zu iiberpriifen. Wird eine unrichtige, unvollstindige
oder unterlassene Anmeldung zum Handels-, Genossenschafts-, Vereins- oder Part-
nerschaftsregister festgestellt, ist dies nach § 379 Abs. 1 des Gesetzes iiber das Verfah-
ren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) dem Registergericht mitzuteilen.

2.2.1 Unzuverlissigkeit. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn Tatsachen die Annah-
me rechtfertigen, dass der Antragsteller oder der Leiter des Betrichs oder einer
Zweigniederlassung die fiir den Gewerbebetrieb erforderliche Zuverlissigkeit nicht
besitzt.

2.2.1.1 Notwendige Unterlagen. Zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit des Bewa-

chungsunternehmens im Erlaubnisverfahren hat die Behorde nach § 34a Abs. 1 Satz 5

GewO mindestens die folgenden Unterlagen einzuholen:

— eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150 Abs. 1 GewO (bei einer
Personengesellschaft kommt wg. § 30 OWiG auch fiir sie selbst die Abfrage in Be-
tracht, bei juristischen Personen sind diese Unterlagen fiir alle nach Gesetz, Satzung
oder Gesellschaftsvertrag vertretungsbefugten Personen (z.B. Geschiftsfiihrer, Vor-
standsmitglieder) sowie fiir die juristische Person selbst einzuholen),

— eine unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszentralregister nach § 41 Abs. 1 Nr. 9
BZRG,

— eine Stellungnahme der fiir den Wohnort zustindigen Behorde der Landespolizei,
einer zentralen Polizeidienststelle oder des jeweils zustindigen Landeskriminalamts,
ob und welche tatsichlichen Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken gegen die
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Zuverlissigkeit begriinden kénnen, soweit Zwecke der Strafverfolgung oder Gefah-
renabwehr einer Ubermittlung der tatsichlichen Anhaltspunkte nicht entgegen ste-
hen sowie N : - , ,

— iiber das Bewacherregister eine Stellungnahme der fiir den Sitz ‘der Behorde zu-

~ stindigen Landesbehdrde fiir Verfassungsschutz zu Erkenntnissen, die fiir die Beur-
teilung der Zuverlissigkeit von Bedeutung sein kénnen. o o
Staatsangehorigen aus anderen EU-Mitgliedstaaten, die in Deutschland leben, kann
gem. § 30b BZRG ein Europiisches Fihrungszeugnis zur Vorlage bei einer deut-
schen Behorde erteilt werden, das Auskunft sowohl iiber den Inhalt des BZR als auch
tiber den Inhalt des Strafregisters ihres Herkunftsmitgliedstaates gibt. Der Antrag auf

Erteilung eines Europgischen Fiihrungszeugnisses ist durch den Betroffenen selbst zu

stellen. Das Europiische Fithrungszeugnis kann demzufolge nicht elektronisch im

Wege des automatisierten Auskunftsverfahrens gem. § 21a BZR G beantragt werden.
Dariiber hinaus kann die zustindige Behdrde Auslandsersuchen, die ausschlieBlich

die Erteilung einer Auskunft aus dem Strafregister eines anderen Mitgliedsta_ates der

Europiischen Union zum Inhalt haben und ihrem Umfang nach einer unbeschrink-

ten Auskunft nach § 41 BZRG vergleichbar sind, gem. § 57a Abs. 7 BZRG iiber das

Bundesamt fiir Justiz als Re'gistérbehdrde an die Zentralbehorde des Herkunfts-

Mitgliedstaates stellen, sofern sie auskunftsberechtigt ist. Fiir das Bewachungsgewerbe

ergibt sich die unbeschrinkte AﬁSkunftsberechtigung aus § 41 Abs. 1 Nr. 9 BZR_G.

Das Europiische Strafregisterinformationssystem (ECRIS, Eiiropea.r_l Criminal Re-

cords Information System) sieht hierfiir einen Auskunftsgrund ,,R equest for employ-

ment in security services (private sector) vor. Die Beantwortung des Ersuchens er-
folgt nach MaBgabe des jeweiligen innerstaatlichen Rechts, eine Verpflichtung zur

Erteilung von Auskiinften besteht auBerhalb strafrechtlicher Angelegenheiten nicht.

Keine Auskiinfte aus ihren Strafregistern fiir das Europiische Fithrungszeugnis nach

§ 30b BZRG zu nicht strafrechtlichen Zwecken erteilen derzeit Finnland, Ungarn,

Italien, Niederlande und Portugal. ' A ‘
Bei Angehdrigen aus Drittstaaten kann ein Ersuchen auf diplomatischem Weg iiber

das Auswirtige Amt an den jeweiligen Drittstaat gerichtet werden. Die Erteilung von

Auskiinften liegt im Ermessen des jeweiligen Drittstaats oder richtet sich nach ent-

sprechenden internationalen Vertrigen.

2.2.1.2 Mogliche Beteiligung anderer Stellen/ Auskiinfte. Zur Uberprﬁfung der Zuver-

lissigkeit kénnen (fakultative Abfrage) weitere Stellen einbezogen werden wie z.B.:

— Weitere Strafverfolgungsbehdrden sowie der Generalbundesanwalt (Dienststelle
Bundeszentralregister),

— die Zuldssigkeit einer Auskunft richtet sich nach den fir diese Behorden geltenden
Bestimmungen; der Gewerbetreibende ist von einet beabsichtigten Anhérung vor-
her zu unterrichten

— ggt. Auskunft aus dem Auslinderzentralregister (AZR),

— Vorlage einer Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamtes,

— gef. Unbedenkh'chkeitsbescheinigung des kommunalen Steueramtes.

2.2.1.3 Regelvermutung der Unzuverlissigkeit. Die erfordetliche Zuverlissigkeit liegt
nach § 34a Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 bis 4 GewO in der Regel nicht vor, wenn der An-
tragsteller
— Mitglied in einem nach dem Vereinsgesetz verbotenen Verein war und seit der Be-
endigung der Mitgliedschaft zehn Jabre noch nicht verstrichen sind,
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— Mitglied in einer vom’ Bundesverfassungsgericht nach § 46 BVerfGG als. verfas-
sungswidrig verbotenen Partei war und seit der Beendigung der Mitgliedschaft
zehn Jahre noch nicht verstrichen sind, :

— einzeln oder als- Mitglied einer Vereinigung verfassungswidrige Bestiebungen und
Titigkeiten 1.S.d. § 3 Abs. 1 Bundesverfassungsschutzgesetz verfolgt oder unter-
stiitzt oder in den letzten fiinf Jahren verfolgt oder unterstiitzt hat oder

— wegen Versuchs oder Vollendung éiner der in dem' Katalog ‘gem. § 34a Abs. 1
Satz 4 Nr. 4 Buchst.a bis d aufgefiibrten Straftat zu einer Freiheitsstrafe, Jugend-
strafe, Geldstrafe von mindestens 90 Tagessitzen oder mindestens zweimal zu eifier
geringeren: Geldstrafe rechtskriftig verurteilt worden ist oder bei dem die Verhifi-
gung von Jugendstrafe ausgesetzt worden ist, wenn seit dem Eintritt der R echtskraft
der letzten Verurteilung fiinf Jahre noch nicht verstrichien sind.

2.2.1.4 Feststellung der Zuverlissigkeit bei Aufenthalt in Drittstaaten. Hat sich der Ge-
werbetreibende wihrend der letzten drei Jahre vor der Zuverlass1gkeltsprufung nicht
im Inland oder’in einem anderen EU-/EWR - Staat aufgehalten und kann die erfor-
derliche Zuverldssigkeit aus diesemi Grund nicht oder nicht ausreichend festgestellt
werden, so ist die Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 Satz 8 GewO zu versagen. Das Vorlie-
gen der erforderlichen Zuverlissigkeit ist nicht allein schon aus dem Grund zu ver-
neinen, weil der Antragsteller sich wihrend der letzten drei Jahre tiberwiegend in ei-
nem Drittstaat aufgehalten hat. Die zustindige Behorde hat in diesem Fall vielmehr
zunichst zu priifen, ob entsprechende Auskiinfte und Unterlagen der zustindigen
Behorde des Aufenthaltsstaates beschafft ' werden kdnnen.

Nach § 34a Abs. 1a Satz 6 GewO gﬂt dies entsprechend flir Wachpersonen
(s. Nr. 3.3.1).

2.2.1.5 Regelmafige Uberpriifung der Zuverlasszgkezt Die zustindige Behorde muss
regelmiBig, jedoch spitestens nach fiinf Jahren seit der letzten Zuver13531gke1tsuber—
priifung, die Zuverlissigkeit des Erlaubnisinhabers {iberpriifen.

Nach § 342 Abs. 1a Satz 6 GewO gilt dies entsprechend fiir Wachpersonen
(s. Nr. 3.3.1).

2.2.2 Ungeordnete Vermogensverhiltnisse. Der Antragsteller darf nach § 34a Abs. 1
Satz 3 Nr. 2 GewO nicht in ungeordneten Vermogensverhiltnissen leben. Dies ist
regelmiBig der Fall, wenn tber sein Vermégen das Insolvenzverfahren ertffnet oder
mangels Masse die Eroffnung abgewiesen worden ist oder er in das vom Vollstre-
ckungsgericht zu fiibrende Schuldnerverzeichnis eingetragen worden ist.

Zur Uberpriifung der Vermdgensverhiltnisse kénnen folgende Unterlagen beige-
zogen werden oder sind vom Antragsteller vorzulegen:

— Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamtes ggf. auch bei nicht rechtsf'ahlgen
Personenmehrheiten,

— ggf. Unbedenklichkeitsbescheinigung des kommunalen Steueramtes,

— Auszug aus dem Schuldnerverzeichnis des zentralen Vollstreckungsgerichts (§ 882b
ZPO; www.vollstreckungsportal.de),

— Auskunft des Insolvenzgerichts, ob Verfahrenserdffnung vorliegt (www.insolvenzbe-
kanntmachungen.de). Da dort nur die erSffneten Verfahren, nicht aber die Antrige
gelistet sind, kann zusitzlich eine Abfrage beim Amtsgencht/Vollstreckungsste]le
bzgl. aktueller Gerichtsvollzieherauftrige sinnvoll sein.

2.2.3 Fehlender Sachkundenachweis. Der Antragsteller muss nach § 34a Abs. 1 Satz 3
Nr. 3 GewO einen Sachkundenachweis besitzen. Der Sachkundenachweis ist seit
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dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften

vom 4.11.2016 (BGBL. I S. 2456) am 1.12.2016 Voraussetzung fiir die Erteilung einer

Erlaubnis nach § 342 GewO wund ersetzt den bis dahin erforderlichen Unterrich-

tungsnachweis: ' - : R e

2.2.3.1 Exfordernis des Sachkundenachweises. Der Nachweis der erforderlichen Sach-
kunde ist zu fordern: ' L S ‘

~ fiir natiirliche Persotien (Einzelunternehmeén, eingetragene Kaufleute), ‘_

— bei Personengesellschaften fiir jeden geschiftsfiihrungsbefugten Gesellschafter,

— bei juristischen Personen fiir die gesetzlichen Vertreter, soweit sie mit der Durch-
fiihrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst sind; ist kein gesetzlicher Vettreter
mit der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst, muss zumindest ein
Betriebsleiter einen Sachkundenachweis haben. R
Gewerbetreibende, die am 1.12.2016 bereits tiber eine Erlaubnis nach § 34a Abs. 1

Satz 1 GewO verfiigen, miissen nachtriglich keinen Sachkundenachweis vorlegen.

Fiir sie gilt Bestandsschutz. Antragsteller, denen ab dem 1.12.2016 eine Erlaubnis

nach § 34a Abs. 1 GewO erteilt wird, miissen einén Sachkundenachweis vorlegen.
Die Erlaubnisbehsrde Iisst sich das Original oder eine (beglaubigte) Kopie des je-

weiligen Sachkundenachweises vorlegen und nimmt eine Kopie zu den Akten. Zu-
dem erfolgt .eine Abfrage im Bewacherregister iiber die Schnittstelle zur Datenbank
fur Unterﬁéhtungén und Sachkundepriifungen des Deutschen Industrieé und Han-
delskammertages e. V, | “

2.2.3.2 Formen des Sachkundenachweises. Der Sachkundenachweis wird erbracht
durch: ‘ : : : :

— die erfolgreiche Ablegung der Sachkundepriifung bei der Industrie- und Handels-
kammer nach §§ 9fF, BewachV; :

— die nach § 12 BewachV i. V.m. § 8 BewachV abschlieBend aufgefiihrten Priifungs-
zeugnisse; : ' _ :

Hinsichtlich der Anerkennung auslindischer Befihigungsnachweise s. Nr., 5.

Die Sachkundepriifung abnehmen und somit auch die erforderliche Sachkunde-
bescheinigung ausstellen kann jede Industrie- und Handelskammer, die Sachkunde-
priifungen anbietet. Nicht notwendigerweise muss es sich hierbei um die fir den
Wohnort/Sitz des Antragstellers rtlich zustindige Kammer handeln. Die erfolgreich
abgelegte Sachkundepriifung ist durch die Bescheinigung einer Industrie- und Han-
delskammer nach dem Muster der Anlage 3 BewachV nachzuweisen.

2.2.4 Versicherungsnachweis. Der Antragsteller muss nach § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 4
GewO iiber den Nachweis einer Haftpflichtversicherung verfiigen. Die Anforderun-
gen an die Haftpflichtversicherung sind in §§ 14f. BewachV geregelt.

2.2.4.1 Exfordernis der Haftpflichtversicherung. Der Nachweis der Berufshaftpflichtver-
sicherung ist zu fordern: .
~— fiir natiirliche Personen (Einzelunternehmen, eingetragene Kaufleute),
— bei Personengesellschaften fiir jeden geschiftsfiihrungsbefiigten Gesellschafter,
— bei juristischen Personen fiir die Juristische Person selbst, :
—1im Fall einer Titigkeit innerhalb einer Personenhandelsgesellschaft (0HG, KG,
nicht jedoch GbR) auch fiir die Gesellschaft selbst.
Notwendig ist die Vorlage einer Versicherungsbestitigung des Versicherungsunter-
nehmens, die zur Akte zu nehmen ist,

Bearbeiter: Marcks/Schonleiter 89, EL August 2022 11




241 BewachVwV Band II. Ergiinzende Vorschriften

2.2:4.2 Zustindig fiir die Enigegennahme von Anzeigen nach § 117 Abs. 2 des Gesetzes
tiber den Versicherungsvertrag (VI/G) iiber das Nichtbestehen oder die Beendigung von
Versicherungsverhiltnissen ist die Erlaubnisbehérde. Erhilt sie eine derartige Anzeige,
so hat sie sich unverziiglich Gewissheit dariiber zu verschaffen, ob der Gewerbetrei-
bende eine neue Haftpﬂic_htversipherung _abgesc_hlossen hat. Andcrnfalls ist ein Wi-
derrufsverfahren nach § 49 Abs. 2 Nr. 3 VwVG! einzuleiten (vgl. dazu Nr. 2.4.2);
denn die Titigkeit eines Bewachungsunternehmens ohne die gesetzlich vorgeschrie-
bene Haftpflichtversicherung wird in der Regel eine Gefdhrdung des Sffentlichen
Interesses darstellen. Da die Nachhaﬁuhg des Versicherers gegeniiber den geschidig-
ten Dritten nach § 117 Abs. 2 VVG auf die Frist von einem Monat nach Erstattung
der Anzeige begrenzt ist, ist das Widerrufsverfahren rriéigh'chst innerhalb dieser Frist
durchzufiihren. '

2.3 Erteilung der Erlaubnis

2.3.1 UMﬁng der Erlaubnis. Die Erlaubnis ist nur fiir diejenigen Teitigkeitén zu er-
teilen, die der Antragsteller beantragt. Sie kann fiir einzelne oder alle von § 34a
GewO erfassten Titigkeiten erteilt werden.

2.3.2 Auflagen. Zum Schutz der Aligemeinheit oder der Auftraggeber kann die Er-
laubnis mit Auﬂagen verbunden werden (§ 34a Abs. 1 Satz 2 GewO, § 36 VwVIGY).
Die Ausiibung des Gewerbes kann durch nachtrigliche Aufnahme, Anderung oder
Erginzung von Auflagen niher geregelt werden.

Auflagen kommen nur zum Schutz vor konkreten Gefahren fiir die Allgemeinheit
oder die Auftraggeber in Betracht, soweit den Gewerbetreibenden nicht bereits durch
die Bestimmungen der BewachV entsprechende Verpflichtungen auferlegt wurden.
Sie sind im Einzelnen zu begriinden. In der Begriindung sind die wesentlichen Ge-

sichtspunkte anzugeben, die fiir die Jjeweilige N ebenbestimmung maBgebend waren
(§ 39 VwVIGY).

2.3.3 Bedingung, Widerrufsvorbehalt, Beftistung. Auflésende Bedingungen und Wi-
derrufsvorbehalt diirfen der Erlaubnis nicht beigefligt werden. Sie kann befristet wer-
den, wenn der Antragsteller dies beantragt.

2.3.4 Form der Erlaubnis, Der Erlaubnisbescheid soll inhaltlich dem nachstehend
~abgedruckten Muster (Anlage 2) entsprechen.

2.4 Erloschen der Erlaubnis

2.4.1 'Iod, Liquidation, Verzicht. Die Erlaubnis erlischt ~ unbeschadet des § 46
GewO — wegen ihres persénlichen Charakters mit dem Tode der natiilichen Perso-
nen oder mit dem Wegtall der juristischen Person, der sie erteilt ist, oder durch Ver-
zicht. :

Der gegeniiber der Erlaubnisbehérde unmissverstindlich erklirte schriftliche Ver—
zicht bringt die Erlaubnis zum Erldschen. In der Anzeige der Aufgabe des Gewerbe-
betriebes nach § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 GewO liegt nicht notwendigerweise ein Ver-
zicht auf die Erlaubnis. :

1 Einzusetzen ist die Bestimmung des jeweiligen Tandesrechts.
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2.4.2 Riicknahme oder Widerruf Die Erlaubnis erlischt ferner durch Riicknahme
oder Widerruf (§§ 48, 49 VwVIGY). : :
Die Riicknahme oder der Widerruf der Erlaubnis nach § 342 Abs. 1 GewO kann
nur unter den Voraussetzungen der §§ 48, 49 VwVfG! erfolgen. '
~ Vor der Riicknahme oder dem Widerruf ist der Betroffene zu héren; ferner soll
die fiir den Sitz der Hauptniederlaséung zustindigen Industrie- und Handelskammer
gehort werden. _ -
Mitteilungen iiber die Riicknahme oder den Widerruf an die am Verfahren betei-
ligten 6ftentlichen Stellen richten sich nach § 11 Abs. 5 GewO. o
AuBerdem ist nach § 11b Abs. 6 Satz 1 GewO das Bewacherregister zu informie-
ren. '
Vollziehbare und unanfechtbare Entscheidungen, durch die eine Erlaubnis wegen
Unzuverldssigkeit nach § 342 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 GewO versagt 'ode_f nach §§ 48, 49
VwVEG! zuriickgenommen oder widerrufen worden ist, sind nach § 149 Abs. 2
Nr. 1 Buchst. a, § 151 Abs. 2 GewO ferner dem VGewerbezentra]register mitzuteilen.
Richtet sich die Entscheidung gegen eine juristische Person, so ist eine Mitteilung fiir
diese und fiir den Vertretungsberechtigten der juristischen Person, der unzuverldssig
ist, zu fertigen (§ 151 Abs. 1 Nr. 1 GewO).

2.4.3 Riickforderung der Erlaubnisurkunde, Das Recht, die Erlaubnisurkunde zuriick-
zufordern, ergibt sich aus § 52 VwVfGL.

- 3. Beschiftigung von Wach- und Leitqﬁgspersonal
(§ 34a Abs. 1a GewO, § 16 BewachV)

3.1 Allgemeines

Nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BewachV darf der Gewerbetreibende mit der Bewachung
nur Personen beschiftigen, die
— zuverlissig sind, o
— volljahrig sind oder einen Abschluss nach § 8 BewachV besitzen,

— die notwendige Befihigung besitzen, d. h.

@ tber einen Unterrichtungsnachweis nach § 6 Abs. 2 BewachV, cinen Nachweis
bzw. ein Priifungszeugnis nach § 8 BewachV oder eine Bescheinigung des frithe-
ren Arbeitgebers nach § 23 Abs. 1 Satz 2 BewachV verfiigen oder

e flir die in § 34a Abs. 1a Satz 2 GewO genannten Titigkeiten iiber einen Sach-
kundenachweis nach § 11 Abs. 7 BewachV, ein Priifungszeugnis nach § 8 Be-
wachV oder eine Bescheinigung des fritheren Arbeitgebers nach § 23 Abs. 2
Satz 2 BewachV verfiigen

und fiir die das Verfahren nach § 16 BewachV (Anmeldung tiber das Bewacherregis-
ter) eingehalten wurde. ‘

Ein Beschiftigter, der tatsichlich keine Bewachungstitigkeiten ausiibt, zum Beispiel
ein Buchhalter eines Bewachungsunternehmens, unterfillt nicht der BewachV, d.h.,
er bedarf keiner Unterrichtung durch die Industre- und Handelskammer und ist
auch nicht der zustindigen Behérde zu melden.

! Einzusetzen ist die Bestimmung des Jjeweiligen Landesrechts.
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3.2 Meldepﬂichten (§ 16 BewachV)

Der Gewerbetrelbende hat der zustandlgen Behorde (siehe Nr. 6 2) tiber das Be-
wacherregister zu melden:

a) Wachpersonen, die er beschaftlgen will, vor dem ersten Binsatz (§ 16 Abs. 2 Nr. 1

BewachV),

b) Personen, die mit der Leitung des Betriebs beauftragt werden, vor der Beauftra—
gung (§ 16 Abs. 2 Nr. 2 BewachV),

c) Personen, die mit der Leltung einer Zwelgstelle beauftragt Werden vor der Beauf-
tragung (§ 16 Abs. 2 Nr. 2 BewachV).

Bei der Meldung einer Person ohne giiltige Bewacherregisteridentifikationsnum-
mer sind die Ausweiskopie hochzuladen und die in § 16 Abs. 2 Satz 2 BewachV auf-

 gefiihrten Angaben iiber das Register zu uberrmtteln Die Angabe der beabsmhtlgten
Titigkeit der Wachpersonen ist wichtig, da von der jeweiligen Bewachungstatlgkelt
abhingt, ob die Wachperson iiber einen Unterrlchtungs— oder einen Sachkunde-
nachweis verfligen muss und ob eine Stellungnahme der fiir den Sitz der Behdrde
zustindigen Landesbehérde fiir Verfassungsschutz im Rahmen der Zuverlissigkeits-
tiberpriifung einzuholen ist. Der Gewerbetreibende darf gemeldete Wachpersonen
erst nach erfolgter Zuverlissigkeitsiiberpriifung durch die zustindige Behérde mit der
Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben befassen.

Bei der Meldung einer Person mit giiltiger Bewacherregisteridentifikationsnummer
sind die in § 16 Abs. 3 BewachV aufgefiihrten Angaben iiber das Register zu tiber-
mitteln. Bei Vorliegen einer neuen Qualifikation oder, wenn die beabsichtigte Titig-
keit der Wachperson eine hohere Quahﬁkatlon erforderlich macht, ist eine Ausweis—
kopie oder eine Kopie des Nachweisdokuments der Qualifikation oder die
Bescheinigung des Gewerbetreibenden nach § 23 BewachV hochzuladen.

Die Meldepflichten nach § 16 Abs. 2 und 3 BewachV gelten fiir alle Wachperso-
nen, die im Namen und nach Weisung des Gewerbetreibenden — ggf. auch nur ein-
malig fiir einen bestimmten Auftrag — fiir die Durchfiihrung von Bewachungsaufga-
ben eingesetzt werden.! Beauftragt der Gewerbetreibende einen Subunternehmer, so
muss dieser seinerseits tiber eine Erlaubnis nach § 34a GewO verfligen und er ist fiir
die Meldung der von ihm eingesetzten Wachpersonen nach § 16 Abs. 2 und 3 Be-
wachV verantwortlich.

Im Falle der Arbeitnehmeriiberlassung muss nach § 16 Abs. 5 BewachV der entlei-
hende Gewerbetreibende, der Wachpersonen eines anderen Unternehmens unter sei-
ner Verantwortung und nach seinem Plan (Organisation der Dienstleistung, zeitliche
Disposition, Zahl, Auswahl und Eignung) mit der Durchfithrung von Bewachungs-
aufgaben beauftragt, die Meldepflichten nach § 16 Abs. 1 und 3 BewachV beachten
(kurzfristige Uberlassung im Bewacherregister angemeldeter Wachpersonen).

3.3 Zuverlassigkeit

Zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit der Wachperson holt die zustindige Behorde
nach § 34a Abs. 1a Satz 3 GewO, d.h. die Wohnsitzbehorde, mindestens die folgen-
den Informationen ein:

1Vgl. Beschluss des VG Berlin vom 25.2.2014 (Az. VG 4 L 457. 13); Beschluss des OVG Berlin-
Brandenburg vom 29.6.2015 (Az. OVG 1 S 20.14) = GewArch 2016, S. 197 ff.
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— eine unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszentralregister gemiB § 41 Abs. 1
Nr. 9 BZRG, : ' - :

~ eine Stellungnahme der fiir den Wohnort zustindigen Behorde der Landespolizei,
einer zentralen Polizeidienststelle oder des jeweils zustindigen Landeskriminalamts

~ beziiglich tatsichlicher Anbaltspunkte, die fiir Bedenken gegen die Zuverlissigkeit
sprechen sowie _ _ .

— im Falle von Bewachungen nach § 34a Abs. 1a Satz 2 Nrn. 4 und 5 GewO ~— auch
in nicht leitender Funktion — sowie Schutzaufgaben im befriedeten Bcsi_tztum bei
Objekten, von denen 1m Fall eines kljirrxjnellen Eingriffs eine ‘besvondere‘ Gefahr fiir
die Allgemeinheit ausgehen kann, iiber das Bewacherregister eine Stellungnahme
der fiir den Sitz der Behérde zustindigen Landesbehdrde fiir Verfassungsschutz zu
Erkenntnissen, die fiir die Beurteilung der Zuverlissigkeit von Bedeutung sein
kénnen. |
Staatsangehérigen aus anderen EU-Mitgliedstaaten, die in Deutschland leben, kann

gem. § 30b BZRG ein Europiisches Fiihrungszeugnis zur Vorlage bei einer deut-

schen Behorde erteilt werden, das Auskunft sowohl iiber den Inhalt des BZR. als auch
tiber den Inhalt des Strafregisters ihres Herkunftsmitgliedstaates gibt (s. zur Einholung
eines Buropiischen Fiihrungszeugnisses Nr. 2.2.1.1). _ _ :

Dariiber hinaus kénnen Informationen von weiteren Stellen eingeholt werden,
z.B. eine Auskunft aus dem Auslinderzentralregister (AZR) (s.Nr. 2.2, 1.2).

3.3.1 Die Ausfiihrungen zur Regelvermutung der Unzuverlissigheit (Katalog nach
§ 34a Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 bis 4 GewO: s.Nr. 2.2.1 .3), der Feststellung der Zuverlissig-
keit bei Aufenthalt in Drittstaaten (grds. Mindestaufenthalt in EU/EWR -Staaten von
drei Jahren; s. Nr. 2.2.1.4) und die regelmdftige Uberpriifung der Zuvetldssigkeit (ab dem
1.1.2019; 5. Nr. 2.2.1.5) gelten nach § 34a Abs. 1a Satz 6 GewO fiir die Uberprii-
fung der Zuverlissigkeit der Wachpersonen entsprechend.

3.3.2 Enthalten die vagenannten Auskiinfte Eintragungen, die fiir die Beurteilung
der Zuverlissigkeit der “Wachperson und damit fiir seine Bewachungstitigkeit von
Relevanz sind, sollte die Behorde zunichst den Betroffenen selbst informieren und
ihm Gelegenheit geben sich hierzu zu duBern, damit dieser moglicherweise von sich
aus Konsequenzen ziehen kann, um die Offenbarung der ihn betreffenden sensiblen
Daten an Dritte zu vermeiden. '

3.3.3 Ergebnis der Uberpriifung. Die zustindige Behorde teilt dem Gewerbetreiben-
den nach § 16 Abs. 2 Satz 3 BewachV das Ergebnis der Uberpriifung der Qualifika-~
tion und der Zuverlissigkeit unter Angabe des Datums der letzten: Zuverlissigkeits-
tiberpriifung und der Registeridentifikationsnummer der gemeldeten Person aus dem
Bewacherregister sowie die zuléiésigen Einsatzméglichkeiten mit, wobei die Mittei-
lung ausschlieBlich iiber das Bewacherregister geniigt. Der Gewerbetreibende darf
Wachpersonen erst dann mit der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben betrauen,
wenn ihm das Ergebnis der Uberpriifung vorliegt und die Wachperson durch die zu-
stindige Behorde zugelassen wurde.

Ergibt die Uberpriifung keine oder nicht einschligige Eintragungen bzw. Anhalts-
punkte, die gegen die Zuverlissigkeit der Wachperson sprechen, ist der Gewerbetrei-
bende von der weiteren Prifung der Zuverlissigkeit der Wachperson befreit.

3.3.4 Nachtrigliche Unzuverlissigheit. Tm Fall einer nachtriglich festgestellten Unzu-
verldssigkeit einer Wachperson kann seine weitere Beschiftigung durch die zustindige
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Behorde (siche Nr. 6.2) dem Unternehmer gegeniiber unmittelbar untersagt werden
(8§ 34a Abs. 4 GewO); einer diesbeziiglichen Auflage bedarf es nicht mehr. Im Hin-
blick auf § 39 VwVfG! ist es bei der rechtlichen Begriindung in der Regel erforder-
lich, die tragenden tatsichlichen und rechtlichen Griinde der Entscheidung zu nen-
nen. , ‘

3.3.5 Verwertung/ Offenlegung / Weitergabe. Gegen eine Verwertung, Offenlegung und
Weitergabe der durch die vorgenannten Auskiinfte empfangenen Daten iiber eine
Wachperson im Rahmen des Untersagungsverfahrens” nach § 342 Abs. 4 GewO
durch die Erlaubnisbéhdrde bestehen im ﬂbﬁgen keine rechtlichen Bedenken (§ 11
Abs. 1, 3 und 4 GewO i. V.m. §§ 28, 39 VwV{G1). '

3.4. Unterriéh‘tungsnachweis

Die Voraussetzungen fiir den Nachweis der erforderlichen Unterrichtung ergeben
sich aus den §§ 4ff. BewachV. .

3.4.1 Formen des Unteérrichtungsnachweises, Der Unterrichtungsnachweis wird er-
bracht durch: '

— die erfolgreiche Teilnahme an der Unterrichtung bei der Industrie- und Handels-
kammer nach §§ 4ff. BewachV,

— die nach § 8 BewachV abschlieBend aufgefiihrten Priifungszeugnisse, Nachweise
und Bescheinigungen sowie ‘

— die Bescheinigung nach § 23 Abs. 1 Satz 2 BewachV (s. Nr. 7).

Hinsichtlich der Anerkennung auslindische Befihigungsnachweise s. Nr. 5,

Die Uriterr.ichtung durchfiihren und somit auch die erforderliche Unterrich-
tungsbescheinigung ausstellen kann jede Industrie- und Handelskammer, die Unter-
richtungen anbietet. Nicht notwendigerweise muss es sich hierbei um die fiir den
Wohnort der Wachperson &rtlich zustindige Kammer handeln. Die erfolgreich durch-
gefihrte Unterrichtung ist durch die Bescheinigung einer Industrie- und Handels-
kammer nach dem Muster der Anlage 1 BewachV nachzuweisen.

Eine Karenzzeit fiir die Erbringung des Unterrichtungsnachweises ist nicht vorge-
sehen. Personen, die mit Bewachunggtitigkeiten nach § 34a Abs. 1a GewO betraut
werden, miissen iiber einen Unterrichtungsnachweis bzw. fiir bestimmte Titigkeiten
iiber einen Sachkundenachweis (s. Nr. 3 .5) verfiigen.

3.4.2. Inhalt der Unterrichtung. Die Unterrichtung erfolgt in deutscher Sprache und
umfasst mindestens 40 Unterrichtsstunden 3 45 Minuten., Jedes Sachgebiet soll nach
§ 6 Abs. 2 BewachV mit miindlichen und schriftlichen Verstindnisfragen abgeschlos-
sen werden, damit sich die IHK davon liberzeugen kann, dass die zu unterrichtenden
Personen den Unterrichtsstoff verstanden und das Unterrichtungsziel erreicht haben.
Damit Personen mit Migrationshintergrund dem Unterrichtsstoff folgen und das Er-
lernte in die Praxis umsetzen kdnnen, ist es erforderlich, dass sie iiber die hietrfiir er—
forderlichen deutschen Sprachkenntnisse auf dem Kompetenzniveau B1 des Gemein-
samen Europidischen Referenzrahmens fiir Sprachen (EQR) verfligen (§ 6 Abs. 1
Satz 1 BewachV). Uber Sprachkenntnisse auf dem Kompetenzniveau B1 des EQR
verfugt, wer sich im tiglichen Leben in seiner Umgebung selbstindig sprachlich zu-
rechtfinden und entsprechend seinem Alter und Bildungsstand ein Gesprich fiihren

! Einzusetzen ist die Bestimmung des jeweiligen Landesrechts.
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und sich schrifilich ausdriicken kann (vgl. § 3 Abs. 2 der Integrationsverordnung
(IntV)). Sofern die IHK Zweifel an den erforderlichen Sprachkenntnissen hat, kann
sie die Vorlage eites B1-Zertifikats des Goethe-Institats oder einer anderen geeigne-
ten Einrichtung verlangen oder selbst das Votliegen der erforderlichen Sprachkennt-
nisse priifen. Nicht oder missverstandene Anweisungen bei der Durchfiihrung von
Bewachungsaufgaben oder die Unkenntnis der zu beachtenden Rechtsnormen kén-
nen schwerwiegende Konsequenzen fiir das Leben, Gesundheit und Eigentum der
bewachten Person haben. Die Teilnahme an einer Unterrichtung bzw. die Erteilung
des Unterrichtungsnachweises kénnen daher auch wegen nicht ausreichender deut-
scher Sprachkenntnisse verweigert werden.

3.5 Sachkundenachweis
Personen, die eine der folgenden Titigkeiten in eigener Person ausiiben wollen,

miissen einen Sachkundenachweis (s. Nr. 2.2.3.2) vorlegen: -

~ Kontrollginge im 6ffentlichen Verkehrsraum (z.B. auf U-Bahnhéfen, in S-Bahnen,
in FuBgingerzonen) oder im Hausrechtsbereich mit tatsichlich &ffentlichern Ver-
kehr (zum Beispiel Kauthiuser, "Ladenp‘assagen); die -Bezeichnung ,;Kontrcillgéinge“
verdeutlicht, dass das Wachpersonal einen groBeren Raum durch Umhergehen
oder ~ fahren bewachen muss (z. B. Citystreifen, in Bahnen mitfahrendes Wachper-
sonal) (§ 34a Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 GewO). Keine Kontrollginge im offentlichen
Verkehrsraum i1.S.d. § 34a Abs. 1a Satz 2 Nr.' 1 GewO, sondern Objektschutz, sind
Fahrten von einem zu bewachenden Objekt zu einem anderen Objekt.

— Schutz vor Ladendieben (Ladendetektive; § 34a Abs. 1a Satz 2 Nr. 2 GewO).

— Bewachung im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken (Ttrsteher; § 34a
Abs. 1a Satz 2 Nr. 3 GewO).

— Bewachung in leitender Funktion (das sind Personen, die fiir die Organisation der
Bewachung vor Ort verantwortlich und gegeniiber den tibrigen Wachpersonen
weisungsbefugt sind) von Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylG, Gemein-
schaftsunterkiinften nach § 53 AsylG oder anderen Immobilien und Einrichtungen,
die der auch voriibergehenden amtlichen Unterbringung von Asylsuchenden oder
Fliichtlingen dienen (§ 34a Abs. 1a Satz 2 Nr. 4 GewO). Sofern zur Bewachung
einer Fliichtlingsunterkunft nur eine Wachperson eingesetzt wird, muss diese {iber
einen Sachkundenachweis verfiigen, da ihr die Verantwortung fiir die wahrge-
nommene Bewachungstitigkeit obliegt. Bei zwei oder mehr eingesetzten Wachper-
sonen muss mindestens eine Wachperson iiber einen Sachkundenachweis verfligen.

— Bewachung in leitender Funkiion (s.0.) von zugangsgeschiitzten GroBveranstal-
tungen (§ 34a Abs. 1a Satz 2 Nr. 5 GewO) (GroBveranstaltungen sind Ereignisse
sportlicher, kultureller, kirchlicher, wirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Art, ohne
Versammlung im Sinne des Art. 8 Grundgesetz zu sein, bei denen sich eine Viel-
zahl von Menschen zusammenfinden und die deshalb nach den Umstinden des
Einzelfalls besondere Anforderungen an Einrichtungen der Gefahrenabwehr stellen.
Leitbildhaft kann § 1 Abs. 1 Muster-Versammlungsstittenverordnung in der Fas-
sung von Juni 2005 herangezogen und auch auf andere Sachverhalte ibertragen
werden; d.h. erfasst werden Veranstaltungen in Versammlungsriumen mit mehr als
200 Personen, im Freien mit mehr als 1.000 Personen und in Sportstadien mit
mehr als 5.000 Personen. Nicht umfasst von der Regelung sind nicht zugangsge-
schiitzte Grofveranstaltungen wie z. B. Karnevalsumziige oder Prozessionen.
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— Bei juristischen Personen die gesetzlichen Vertreter, soweit sie mit der Durchfiih-
rung von Bewachungsaufgaben direkt befasst sind oder keine mit der Leitung des
Betricbes oder einer Zweigniederlassung beauftragte Person einen Sachkundenach-
weis hat (§ 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 GewO).

Der Gewerbetteibende darf Personal ohne Sachkundenachweis in den genannten
Bereichen nicht einsetzen. Eine Karenzzeit fiir die nachtrigliche” Erbringung des
Sachkundenachweises besteht nicht. § 23 Abs. 2 und 3 BeéwachV enthalten Besitz-
stands- und Ubergangsregelungen fiir Wachpersonen, die lediglich uber einen Unter-
richtungsnachweis verfligen (vgl. Nr. 7).

3.6 Volljahrigkeit

Wachpersonen, die noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben;” diirfen nach
§ 16 Abs. 1 Nr. 2 BewachV eigenstindig Bewachungsaufgaben iibernehmen, wenn
sie erfolgreich eine Ausbﬂdung Zur ,,Fachkraft fiir Schutz und S1cherhelt ‘nach der
einschligigen Ausblldungsverordnung vom 21. Mai 2008 (BGBL I S. 932) oder zur
,.Servicekraft fiir Schutz und Sicherheit* nach der einschligigen Ausbﬂdungsverord—
nung vom 21. Mai 2008 (BGBl IS. 940) abgeschlossen haben. Der Ausbﬂdungsab—
schluss als Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit wird nach § 12 i.V.m. § 8 BewachV
als Unterrichtungs- und Sachkundenachweis anerkannt. Solange die Ausbildung nicht
erfolgreich abgeschlossen ist, liegt kein dem Unterrichtungs- bzw. Sachkundenach-
weis gleichwertiger Nachwels vor. Auszubildende kénnen Bewachungsaufgaben da-
her nur im Rahmen der entsprechenden Zuordnung (fiir ]ugendhche siche § 22
Abs. 2 Nrn. 1-2 JArbSchG) zu ihrem Ausbilder wahrnehmen. Die Ubertragung ei-
ner vollkommen eigenverantwortlichen Bewachungstatlgkelt — was sich ggf. aus dem
vom Gewerbetreibenden vorgegebenen Arbeitsplan ergeben wiirde — ist auch bei
volljahrigen Auszubildenden nicht zulissig,

Fiir Bewachungstatlgkelten in den Bereichen, in denen ein Sachkundenachweis zu
erbringen ist (s. Nr. 3.5), gelten diese Ausﬁlhrungen entsprechend.

4. Ausiibung des Bewachungsgewerbes

4.1 Wachdlenst (§§ 1741, BewachV)

4.1.1 Dzenstanwezsung» (s 17 .BewqchV). Nach § 17 BewachV ist der Wachdienst
durch eine Dienstanweisung zu regeln. Die Dienstanweisung muss den Besonderhei-
ten der von dem Gewerbetreibenden ausgeiibten Bewachung Rechnung tragen und
weiter die in § 17 BewachV vorgeschriebenen Bestimmungen enthalten, Die Zu-
stimmung des Gewerbetreibenden nach § 17 Abs. 1 Satz 3 BewachV ersetzt nicht die
nach den waffenrechtlichen Vorschriften erforderlichen Erlaubnisse. Nach der Unfall-
verhiitungsvorschrift Wach~ und Sicherungsdienste der Verwaltungs—Berufsgenossen—
schaft (DGUV Vorschrift 23) ist in der Dienstanweisung das Verhalten des Wach- und
Sicherungspersonals einschlieflich des Weitermeldens von Mingeln und besonderen
Gefahren zu regeln.

Der Wachperson ist ein Abdruck der Dienstanweisung gegen Empfangsbescheini-
gung auszuhindigen (§ 17 Abs. 2 BewachV).

4.1.2 Ausweis, Namensschild (§ 18 BewachV). Der Gewerbetreibende hat der Wach-
person einen Ausweis gemifl § 18 Abs. 1 BewachV auszustellen. AuBerdem ist die
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Wachperson nach § 18 Abs. 2 BewachV verpflichtet, einen in der ‘Bundesrepublik
Deutschlind oder einem EU-/EWR -Staat ausgestellten Personalausweis, Reisepass,
Passersatz, Ausweiersatz oder ein sonstiges amtliches Ausweis- oder Identifizierungs-
dokument mit sich zu fithren und auf Vetlangen den Beauftragten der Vollzugsbehor-
den (Gewerbebehorden, Ordnungsbehdrden, Polizei, Zoll) vorzuzeigen. Der Ausweis
dient der Kontrolle und .("Jb‘ervvachung der Wachperson vor Ort durch die Vollzugs-
behdrden sowie dem-Abgleich mit dem Bewacherregister. : " EETIE

Zusitzlich zu dem Ausweis haben ‘Wachpersonen nach § 18 Abs. 3 BewachV bei
Kontrollgingen im 6ffentlichen Verkehrsraum, Bewachungen im Einlassbereich von
gastgewerblichen Diskotheken, Bewachungen — auch in nicht leitender Funktion —
von Fliichtlingsun_terkﬁnften sowie Bewachungen — auch in nicht leitender Funk-
tion ~ von z'ugangsgeschﬁtzt‘_e'r_l' GroBvéranstaltungen ("§,:34é,A'b'é, 1a Satz 2 Nr. 1 und
3 bis 5 GewO) sichtbar ein Schild mit demy Neindéxi des Gc_:We_rbétreibehdeyi bzw. sei-
ner Firma sowie mit ihrem eigenen Namen oder einer vom Gewerbetreibenden zu-
geordneten Kennnummer zu tragen. Im Unterschied zu dem Ausweis nach § 18
Abs. 1 BewachV dient das Schjld nach § 18 Abs. 3 BewachV der Idehtiﬁzierung der
Wachperson als eine solche fiir Biirgerinnen und Biirger.

4.1.3 Dienstkleidung (§ 19 Bewach V). Der Dienstkleidungszwang nach § 19 Abs. 2
BewachV soll verhindern, dass eine Wachperson, die in Austibung ihres Dienstes ein
befriedetes Besitztum betritt, von Dritten fiir einen Eindringling gehalten wird. Die
Gefahr einer derartigen Verwechslung besteht bei der Personeniiberwachung nicht;
hier ist das Betreten von Grundstiicken nicht Inhalt, sondern zufillige Folge des Be-
wachungsauftrags. Deshalb ist § 19 BewachV auf die Personenbewachung nicht an-
wendbar. Dasselbe gilt fiir Transportbewacher, zum Beispiel bei der Bewachung von
Geldtransporten. Die § 19 Abs. 2 BewachV zugrunde liegende Erwigung trifft weiter
den Fall nicht, dass die Wachperson wihrend des Wachdienstes auf ein und demsel-
ben befriedeten Grundstiick verweilt, zum Beispiel in einem Kauthaus zur Verhinde-
rung von Warendiebstihlen. Thre Titigkeit unterscheidet sich dann in der hier in Frage
stehenden Hinsicht nicht von der eines Angestellten des Inhabers des Hausrechts, und
es besteht keine Notwendigkeit fiir den Dienstkleidungszwang. Der Wachdienst be-
ginnt fiir diese Person auch efst, wenn sie das Besitztum betreten hat; das Betreten ist
also hier nicht Inhalt der Bewachungstitigkeit.

4.1.4 Umgang mit Waffen (§ 20 BewachV). Die Zulissigkeit des Uberlassens von
Schusswaffen und Munition richtet sich nach § 28 WaffG. Der Gewerbetreibende hat
durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass die Anzeige tiber jeden Waffenge-
brauch (§ 20 Abs. 2 BewachV) unverziiglich erstattet wird. Die mehrmalige Verlet-
zung dieser Pflicht wird die Zuverldssigkeit des Gewerbetreibenden regelméiBig in
Frage stellen.

4.2 'ﬁbefwachung des Betriebs (§ 21 BewachV, § 29 GewO)

Die gewerberechtlichen Buchfiihrungs- und Aufbewahrungspflichten des Gewer-
betreibenden sind in § 21 BewachV abschlieBend geregelt.

Die in § 29 GewO iiber die Auskunft und Nachschau getroffenen Vorschriften las-
sen die Befugnisse der Polizei zur Aufklirung und Verfolgung stratbarer Handlungen
unberiihrt.

Abgesehen von Priifungen aus besonderem Anlass soll der Geschiftsbetrieb in un-
regelmiBigen Abstinden kontrolliert werden. Dies beinhaltet auch Kontrollen an den

Bearbeiter: Marcks/Schonleiter 89, EL August 2022 19




241 BewachVwV Band II. Erginzende Vorschriften

Einsatzorten des eingesetzten Bewachungspersonals (z.B. am Veranstaltungsort).
Hierbei ist durch Stichproben festzustellen, ob der Gewerbetreibende und die -von
ihm' eingesetzten Wachpersonen die ihm nach der GewO und den Ausflihrungsbe-
stimmungen hierzu obliegenden Pflichten erfiillt: ' ' :

Auskunft 1.5.d. § 29 GewO bedeutet die Beantwortung von im Einzelfall gestell-
ten ‘Fragen, nicht aber eine allgemeine, fortlaufende Benachrichtigung iiber Ge-
schiftsvorfille. Die Pflicht, schriftliche Auskunft zu erteilen, ‘umfasst auch die Ver-
pflichtung, Abschriften, Ausziige und Zusammenstellungen vorzulegen.

4.3 Reisegewerbe

'§ 34a GewO gilt nur fiir das stechende Gewerbe; gem. § 57 Abs. 2 GewO gelten
fiir die reisegewerbliche Ausiibung aber dieselben An_fordérungén wie im stehenden
Gewerbe. Im — in der Praxis wohl kaum vorkommenden ~ Fall einer ausschlieBlich
im Reisegewerbe durchgefdhrtcn BeWachung darf die Reisegewerbekarte nur unter
den Anforderungen des § 34a Abs. 1 GewO erteilt werden. _

Der Inhaber einer Bewachungserlaubnis bendtigt nach § 55a Abs. 1 Nr. 7 GewO
keine Reisegewerbekarte, wenn er auch im Reisegewerbe das Bewachungsgewerbe
ausiibt (z.B. beim voriibergehenden Betrieb eines bewachten Parkplatzes wihrend
eines Volksfestes). ' : :

Nach § 61a Abs. 2 GewO gilt die aufgrund von § 34a Abs. 2 GewO erlassene Be-
wachV entsprechend fiir Bewachungstitigkeiten im Reisegewerbe.

5. Anerkennung von auslindischen Befihigungs- und anderen Nachweisen
aus EU-/EWR-Staaten sowie aus Drittstaaten!

5.1 Allgemeines

Wegen des Erfordernisses einer Unterrichtung bzw. einer Sachkunde fiir den Be-
wachungsgewerbetreibenden und das Bewachungspersonal handelt es sich bei der
Erbringung von Bewachungstitigkeiten um einen reglementierten Beruf i.S. der
EU-Berufsqualifikationsanerkennungs-Richtlinie.? Daher sind insbes. die §§ 11b, 13a
bis 13c GewO sowie § 13 BewachV zu beachten. Hierbei ist zu unterscheiden zwi-
schen Uberwachung A
—1im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit, wobei der Bewachungsgewerbetreibende

oder sein Personal unter Beibehaltung seiner Niederlassung in einem anderen

EU-/EWR-Staat oder Drittstaat in Deutschland Bewachungsdienstleistungen er-

bringt, '

—und der Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit, bei der der Bewachungsge-
werbetreibende in Deutschland eine Niederlassung griindet (§ 4 Abs. 3 GewO).
Die urspriinglich nur fiir Staatsangeh&rige aus EU-/EWR -Staaten mit einer in ei-

nem EU-/EWR-Staat erworbenen Berufsqualifikation geltenden Anerkennungsrege-

1 BEU-/EWR Staaten sind: Belgien, Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Island, Italien, Lettland, Lichtenstein, Litauen, Luxemburg, Kroatien, Malta, Nieder-
lande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden, Slowakei, Slowenien, = Spanien,
Tschechische Republik, Ungarn, Zypern. . '

2RICHTLINIE 2005/36/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABL L 255/22), zuletzt geindert durch
den Delegierten Beschluss der Kommission vom 13. Januar 2016 (ABL'L 134/135).
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lungen wurden zum 1.4.2012 grundsitzlich auf Drittstaatsangehdrige und* auf in
Dirittstaaten erworbene Berufsqualifikationen ausgeweitet. o
Auch - deutsche Staatsangehorige, die ihre Berufsqualifikation in einem anderen
EU-/EWR-Staat oder Drittstaat erworben haben, werden von den Regelungen die-
ses Abschnitts erfasst. - - : S

5.2 Niederlbassungsfreiheit‘

Fiir die Begriindung einer ‘hiesigen Niederlassung ist eine Erlaubnis nach § 34a
GewO erforderlich. Auslindische Nachweise sind im Rahmen der Erlaubniserteilung
zu beriicksichtigen. ' ' e

5 2.1 aZitygfléissigkeit. War der Antragsteller zuvor im Ausland, hat er beziiglich der
Zuverlissigkeit éin_schl'eigigc Unterlagen dieses ausléindivschenv Staates vorzulegen, die
den deutschen Ausziigen aus-'dé'm Bundeszentralregister und Gewerbez_entralrégister
entsprechen. Sofern der Herkunftsstaat ein EU/EWR -Staat ist, kann die Behorde in
Zweifelstillen gem. § 11c Abs. 1 Satz 3 i. V.m. Satz 1 Nr. 2i.V.m. § 11 Abs. 1 Satz 2
GewO iber die Registerbehorde, das Bundesamt fiir Justiz, mit den zustindigen Stel-
len des Herkunftsstaates: KQI_ltakt aufnehmen (vgl. auch § 57a Abs. 7 BZRG).

Daneben gibt es die Moglichkeit der Kontaktaufnahme mit der zustindigen Stelle
des Herkunftsstaates iiber das Binnenmarkt-Informationssystem IMI. Soweit die zu-
stindigen Stellen des Herkunftsstaates nicht aus den vorgelegten Unterlagen hervor-
gehen, kann die Behorde sich auch an die fiir Berufsqualiﬁkationsanerkennungsfragen
zustindige Kontaktstelle des Herkunftsstaates wenden.2 Da ~ ebenso wie in Deutsch-
land ~ in allen anderen EU-/ EWR-Staaten die Ausiibung des Bewachungsgewerbes
einer staatlichen Erlaubnis bedarf, ist bei Antragsstellern, die bereits in ihrem Her—
kunftsstaat als Bewachungsgewerbetreibende titig waren, . die Vorlage der auslindi-
schen Erlaubnisurkunde zu verlangen, sowie ein Nachweis der Zuverlissigkeit, der
nicht ilter als drei Monate ist. '

9.2.2 Nachweis der geordneten Vermdgensverhdltnisse und Versicherungsnachweis. Der
Nachweis der geordneten Vermogensverhiltnisse und einer Versicherung ist entspre-
chend den Nrn. 2.2.2 und 2.2.4 in gleicher Weise von Antragstellern mit EU-/
EWR -Staatsangehorigkeit oder Drittstaatsangehorigkeit zu verlangen. Fiir den Nach-
weis einer ausreichenden Versicherung von Antragstellern, die bereits zuvor in EU-/
EWR-Staaten als Bewachungsgewerbetreibende tatig waren oder (bei Beibehaltung
der dortigen Niederlassung) noch sind, sollte eine in dem EU-/EWR-Staat ab-
geschlossene Versicherung anerkannt werden, wenn sie durch Mindestsummen und
Risikoabdeckung dem nach § 14 BewachV vorgeschriebenen Versicherungsschutz
entspricht. '

5.2.3 Eidesstattliche Erklarung. Werden von dem Heimatstaat keine Unterlagen be-
treffend die Zuverldssigkeit bzw. die geordneten Vermdgensverhiltnisse ausgestellt, so
kénnen diese durch eine Versicherung an Eides statt der den Antrag stellenden Person
ersetzt werden (§ 13b Abs. 1 Satz 3 GewO, § 27 VwVG — zu den Formalien siche
§ 27 Abs. 2 bis 5 VwVIG).

1Vgl. § 4 des Gesetzes zur Verbesserung der Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
vom 6. Dezember 2011 (Berufsqualiﬂkationsfeststellungsgesctz — BQFG) (BGBL I S. 2515), zuletzt geindert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBL. IS. 2702).

% Aktuelle Liste ,,LIST OF CONTACT POINTS DESIGNATED UNDER DIRECTIVE 2005/36/EC*
unter http://ec.europa.eu/internal_market/ qualifications/docs/contact-points/ info-points_en.pdf
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5.2.4 Sachkundeprijfung. Von der Vorlage eines Sachkundenachweises gem. Nr. 2,23
ist abzusehen, wenn eine gleichwertige auslindische- Sachkunde nachgewiesen wer-
den kann. In den meisten EU-/EWR -Staaten wird von den Bewachungsgewerbetrei-
benden -ein‘Sachkunde- bzw, Unterrichtungsnachweis verlangt. Bei Zweifeln iiber die
Echtheit der Nachweise aus den EU-/EWR-Staaten kann iiber das Binnenmarktin-
formationssystem IMI bei der zustindigen Stelle des Herkunfisstaates nachgefragt
werden (s. Nz. 5.2.1). Es kénnen jedoch nur solche Nachiweise anderer EU-/EWR-
Staaten und Drittstaaten als gleichwertig anerkannt werden, welche die Voraussetzun-
gen des §-13¢ Abs 1 und 2 GewO erﬁir_l‘len.‘Di‘évzu,r/_E}rl_aubnisertéﬂﬁng zﬁst?:indige

die die vom auslindischen Sachkundenachweis nicht abgedeckten Sachgebiete um-

fasst (spezifische Sachkundeprii_fung):

— Sofern es um cine in' einemn EU- oder EWR-Staat erworbene Berufsqualifikation
geht, ist dem Antragsteller freizustellen, ob er anstelle der spezifischen Sachkunde-
priiffung eine erginzende Unterrichtung ablegt (§ 13¢ Abs. 3 Satz 1 GewO). Dabei
sollen gemifB3 § 13c Abs. 3 Satz 3 GewO die MaBnahmen nach $ 4 BewachV von
der unterrichtenden THK so ausgestaltet werden, dass die erginzende Unterrich-
tung eine dem Schwierigkeitsgrad der Sachkundepriifung vergleichbare Beurtei-
lung erlaubt. , : '

~ Bei der An_erkennung einer in einem Drittstaat erworbenen Berufsqualifikation be-
steht hingegen kein Wahlrecht zwischen erginzender Unterrichtung und spezifi-
scher Sachkundepriifung, es sei denn, der in einem Drittstaat ausgestellte Qualifika-
tionsnachweis wurde bereits in einem anderen EU-/EWR -Staat anerkannt und
dieser Staat bescheinigt dem Antragsteller eine mindestens dreijahrige einschligige
Berufserfahrung (§ 13¢ Abs. 3 Satz 2 GewO).

Fiir die Fille, in denen ein Nachweis der Kenntnisse des deutschen Réchts nicht
erbracht werden kanri, werden die IHKn eine erginzende Unterrichtung nach § 13c
Abs. 2 und 3 GewO durchfiihren, die diese Defizite ausgleichen soll, gef. ist der
Nachweis einer entsprechenden IHK-Unterrichtung vorzulegen.

Dabei ist zu beachten, dass grds. eine erginzende Unterrichtung gemiB § 13c
Abs. 2 GewO zu erfolgen hat, welche im Fall einer in einem EU- oder EWR-Staat
erworbenen Berufsqualifikation jedoch auf Wunsch des Antragstellers durch eine spe-
zifische Sachkundepriifung iiber die betreffenden Sachgebiete ersetzt werden kann
(8 13¢ Abs. 3 GewO). . |
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Neben Rechtskenntnissen ‘bezieht sich die deutsche Unterrichtung auch auf
Kenntnisse tiber den Umgang mit Menschen, sowie Gefahren- und Konfliktsituatio-
nen und iiber Grundziige der Sicherheitstechnik (vgl: Nrn. 6 und 7 der-Anlage 3 zu
§ 11 Abs. 7 BewachV). Von Antragstellern mit-auslindischen Qualifikationen ist der
Nachweis zu verlangen, dass die gef. vorgelegten auslindischen Qualifikationen auch
diese beiden Punkte abdecken. - ' o "

Falls die Priifung ergibt, dass die auslindische Qualifikation die notwendigen
Kenntnisse des deutschen Rechts nicht abdeckt, mindestens aber ciner der Punkte 6
oder 7 abgedeckt ist, sollte bei Antragstellern mit EU—/EWR_—Staa_‘tsangehéﬁgkeit,aus
EU-rechtlichen Griinden in diesen Fillen lediglich die Ablegung der spezifischen
Sachkundepriifung/erginzenden Unterrichtung hiﬁsiéhth'ch ‘der Rechtskenntnisse
gefordert werden. '

5.2.5 Ausstellung der .efgénzenden%Unterﬁchiungs-:‘bzm spezifischen Sachkundebescheini-
gung. Die unterrichtenden bzw. priifenden IHKn stellen eine entsprechende Beschei-
nigung iiber die erfolgreiche Ablegung der erginzenden Unterrichtung bzw. spe-
zifischen Sachkundepriifung aus- (§ 11 Abs. 7 BewachV analog). Dabei sind die
unterrichteten bzw. gepriiften Sachgebiete explizit aufrufiihren, - die anderweitig
nachgewiesenen Sachgebiete sind durch einen entsprechenden Zusatz zu kennzeich-
nen: (vgl. Anlagen 3 und 4). - ‘

3.2.6 Atbeitnehmer. Die Nrn. 5.2.1 und 5.2.3 bis 5.2.5 sind fiir Aibeitne_hmbr ent-
spréchend anzuwenden. Hinsichtlich der Anerkennung ausl'ziridi_sche_r Befihigungs-
nachweise ist Nr. 5.2.4 dahingehend abzuindern, dass die von der IHKn angebotene
erginzende Unterrichtung sich an den Nrn. 1 bis 4 des Unterrichtungsverfahren fiir
Bewachungspersonal der Anlage 2 zu § 7 BewachV orientiert, welche fiir die Nrn. 1
bis 4 24 Unterrichtsstunden vorsieht, es sei denn, dass eine Tatigkeit ausgeiibt wer-
den, fiir die eine Sachkundepriifung erforderlich ist (s.Nr. 3.5).

5.3 Diensﬂeis'tungsfteiheit__ |

3.3.1 Anzeige der Dienstleistungserbringung. Bewachungsgewerbetreibende mit EU-/
EWR-Staatsangehérigkeit, die in Deutschland eine erlaubnispflichtige Bewachungsti-
tigkeit nur voriibergehend und gelegentlich ausiiben wollen und in einem anderen
EU-/EWR -Staat rechtmiBig niedergelassen. sind, miissen die Absicht der Titigkeits-
aufnahme der zustindigen Stelle in Deutschland (siehe Nr. 6) vorher schriftlich unter
Beifligung bestimmter Unterlagen anzeigen (§ 13a Abs. 1,.5 GewO).

Die Bewachungsgewerbetreibenden miissen die folgenden Unterlagen vorlegen:

— einen Nachweis der Staatsangehdrigkeit, :

— einen Nachweis der rechtmiBigen Niederlassung zur Ausiibung der betreffenden
Titigkeiten in einem anderen EU-/EWR -Staat und der Nachweis, dass die Aus-
tibung dieser Titigkeiten nicht, auch nicht voriibergehend untersagt ist,

— einen Nachweis, dass keine Vorstrafen vorliegen, dabei sind die Grundsitze der
Nr. 2.2.1 beziiglich der Zuverlissigkeit anzuwenden,

— sofern die Bewachungstitigkeit im Niederlassungsstaat durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschrift an den Besitz bestimmter beruflicher Qualifikationen gebunden ist,
e einen Nachweis der Berufsqualifikation, andernfalls
® einen Nachweis, dass die Titigkeit im Niederlassungsstaat wihrend der vorherge-

henden zehn Jahren mindestens ein Jahr lang ausgeiibt worden ist,
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— einen Nachweis eines Versicherungsschutzes, . dabei sind die Grundsitze der
Nr. 2.2.4 zu beachten. : . _ -~
Da die Bewachung sich oft iiber einen langen Zeitraum erstreck, ist der Bewa-

chungsgewerbetreibende auf die formlose Wiederholung der Anzeige gemiB § 13a

~ Abs. 6 GewO hinzuweisen, die alle 12 Monate zu erbringen ist. Bei wesentlichen
Anderungen von Umstinden sind diese sofort schriftlich anzuzeigen und durch Un-
terlagen nachzuweisen. ' : '

5.3.2 Sachkundepriifung. Die Notwendigkeit der Nachpriifung der Berufsqualifika-
tion nach den Vorgaben des EU-R echts ist eine Einzelfallpriifung, Fine gleichwertige
Qualifikation kanti nur dann verlangt werden, wenn unter Beriicksichtigung der
konkret beabsichtigten Titigkeit bei unzureichender Qualifikation eine schwete Ge-
fahr fiir die Gesundheit oder Sicherheit der Dienstleistungsempfinger bestiinde (§ 13
Absatz 1 BewachV). Da im deutschen Bewacherrecht die Abgrenzung der. polizeili-
chen Befugnisse mit seinem inhirentem Gewaltmonopol zu den Titigkeiten des pri-
vaten Sicherheitsgewerbes einen prignanten Punkt darstellt, kann regelmiBig bei der
Ausiibung von Bewachungstitigkeiten, ob als Bewachungsgewerbetteibender oder
Arbeitnehmer, von einer moglichen schweren Gefahr fir die Gesundheit oder Si-
cherheit des Dienstleistungsempfingers i. S, d. § 13 Absatz 1 BewachV ausgegangen
werden, so dass jeweils eine erganzende Unterrichtung bzw, spezifischen Sachkunde-
priifung zu verlangen wire. o

Hinsichtlich der Priifung der Gleichwertigkeit und der Durchfiihrung der ergin-
zenden Unterrichtung bzw spezifischen Sachkundepriifung ist Nr. 5.2.4 entspre-
chend anzuwenden (§ 13 Abs. 2 GewO 1.V.m. § 13c Abs. 2, 3 GewOQ). o

5.3.3 Arbeitnehmer, Nach § 132 Abs. 7 GewO sind bei Arbeitnehmern mit EU-/
EWR-Staatsangehérigkeit die sonstigen Vorschriften wie bei Selbstindigen entspre-
chend anzuwenden. ' : :

Es sind die in Nr. 5.3.1 genannten Unterlagen mit Ausnahme des Versicherungs-
schutznachweises entsprechend einzureichen; der Niederlassungsnachweis kann —
sofern fiir Arbeitnehmer keine Bescheinigung von den Behérden des Niederlassungs—
staates ausgestellt wird — in Form eines Beschiftigungsnachweises fir Arbeitnehmer
erfolgen. ' :

Hinsichtlich der Anerkennung auslindischer Befihigungsnachweise ist. Nr. 4.2.4
dahingehend abzuindern, dass die von der IHKn angebotene erginzende Unterrich-
tung sich an den Nrn. 1 bis 5 des Unterrichtungsverfahren fiir Bewachungspersonal
der Anlage 2 zu § 7 BewachV orientiert, welche fiir die Nrn. 1 bis 5 24 Unterrichts-
stunden vorsieht. Soll eine Titigkeit ausgeiibt werden, fiir die eine Sachkundepriifung
erforderlich ist (s. Nr. 3.5), ist Nr. 5.4 entsprechend anzuwenden.

5.4 Fristen

5.4.1 Niederlassungsfreiheit, Bewachungsgewerbetreibenden ist gemiBl § 13c Abs. 5
GewO binnen eines Monats nach Eingang des Antrages eine Eingangsbestitigung zu
erteilen, aus der hervorgeht, ob Unterlagen fehlen. Die Gleichwertigkeitspriifung hat
unverziiglich zu erfolgen, iiber das Ergebnis der Gleichwertigkeitspriifung ist der Be-
wachungsgewerbetreibende spatestens drei- Monate nach Einreichung der vollstindi-
gen Unterlagen zu informieren, in begriindeten Fillen kann die Frist um einen Mo-
nat verlangert werden (§ 13¢ Abs. 5 Satz 2 und 3 GewOQ).
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3.4.2 Dienstleistungsfreiheit. Bewachungsgewerbetreibenden mit EU-/EWR -Staats-
angehdrigkeit ist- gem. § 13 Absatz 1- BewachV i V.m. § 132 Abs. 2 Satz 2 GewO
nach Anzeige der Dienstleistungserbringung. eine Eingangsbestitigung zu ¢rteilen, aus
der hervorgeht, ob. eine Nachpriifung der Berufsqualifikation durch die zustindige
Stelle vor  Aufnahme der Bewachungstitigkeit erforderlich ist. Hieriiber ist der
Dienstleister bis einen Monat nach Anzeige und Eingang der vollstindigen Unterla-
gen zu unterrichten, in Ausnahmefillen kann diese Frist um einen Monat verlingert
werden (§ 13a Abs. 2 Satz 3 bis 5 GewO). S :

Kann gemiB Nr. 5.3.2 eine gleichwertige Qualifikation verlangt werden und sind
die Berufsqualifikation des Dienstleisters und die im Inland geforderten Qualifikatio-
nen nicht gleichartig, so muss der Dienstleister die Gelegenheit bekommen, innerhalb
eines Monates nach der Bekanntgabe des Ergebnisses der Nachpriifung, die erforder-
lichen Kenntnisse und Fahigkeiten durch die unter Nr. 5.2.4 aufgefithrten Unterrich-
tungen bzw. Sachkundepriifungen nachzuweisen (§ 132 Abs. 3, § 13c Abs. 3a
GewO). Hilt die zustindige Stelle die oben genannten Fristen nicht ein, so darf die
Dienstleistung erbracht werden (§ 132 Abs. 4 GewO). '

Fiir die Anzeige der Titigkeit von Arbeitnehmern gelten diese Fristen entsprechend.

6. Zustindigkeiten

6.1 Sachliche Zustindigkeit

Die sachliche Zustindigkeit fiir den Vollzug des § 34a GewO und der BewachV
richtet sich nach dem Jjeweiligen Landesrecht. B
6.2 Ortliche Zustindigkeit"

Die 6rtliche Zustindigkeit der Behdrde richtet sich nach § 1 BewachV. Nach Ab-
satz 1 ist die Betriebssitzbehorde zustindig fiir den Gewerbetreibenden und die mit
der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauftragten Personen. Fiir
die Wachperson ist nach Absatz 2 die Wohnsitzbehorde zustindig.

Fiir die Erlaubnis ist die Behorde 6rtlich zustindig, in deren Bezirk die Hauptnie-
derlassung liegt bzw. beabsichtigt ist.

Fir die Anzeige nach § 132 Abs. 1 GewO ist die Behdrde am Ort der erstmaligen

Leistungserbringung rtlich. zustindig (analog § 8 Abs. 1 Satz 2 EU/EWR-Hand-
werk-VO).

7. Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen

7.1 Sachkundenachweis bzgl. Stichtag 1.12.2016

GemidB § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 GewO ist ab dem 1.12.2016 (Inkrafttreten des
Gesetzes zur Aﬁderung bewachungsrechtlicher Vorschriften) die erfolgreiche Able-
gung der IHK-Sachkundepriifung (Séchkund_enachweis) Voraussetzung fiir die Ertei-
lung der Bewachererlaubnis. Den Sachkundenachweis miissen folgende Personen
erbringen: ,

e Personen, die das Bewachungsgewerbe nach § 34a Abs. 1 Satz 1 GewO als Selb-
stindige ausiiben wollen,
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® Betriebsleiter (s. 7.1.2), :
® bei juristischen Personen die: gesetzlichen Vertreter, soweit sie mit der ‘Durchfiih-
rung von Bewachungsaufgaben direkt befasst-sind.

Das' Erfordernis, einen Sachkundenachweis vorzulegen, gilt nur fiir dle Erlaubms—
erteilung ab 1.12.2016. Gewerbetreibende, die am 1.12:2016 bereits im Besitz einer
Erlaubnis nach § 34a GewO sind, genieflen Bestandsschutz und miissen nachtriglich
keinen Sachkundenachweis vorlegen. Dies ergibt sich aus 'dem R echtsstaatsprinzip
sowie daraus, dass fiir bestehende Erlaubnissé keine Erloschensregelung nach dem
Vorbild von § 157 Abs. 2 Satz 5, Abs. 6 Satz 2 und § 160 Abs. 4 Satz 1 GewO ge-
troffen wurde; Gewerbetreibende kénnen weiterhin auf der Grundlage der bestands-
kriftigen Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 GewO titig werden.

Bisherige Sachkundenachweise nach §§ 5a, 5d und 17 Abs. 2 BewachV a.F gelten
auch ﬁir die Titigkeiten nach § 34a Abs. 1a Satz 2 Numrmer 4 und 5 GewO.

7.1. 1 Auswzrkungen bzgl Gewerbetrezbende und gesetzlzche Vertreter Dies gilt auch fiir
Gewerbetrelbende die bisher unter die alte Bestandsschutzregelung des § 17 Abs. 1
BewachV a.E fielen (Personen, die vor dem 1.12.1994 das Bewachungsgewerbe min-
destens ‘drei Jahre befugt ausgeiibt haben und von der Unternchtung befreit waren).

Der Bestandsschutz gilt sowohl fiir Personen, die das Bewachungsgewerbe als
Selbstindige ausiiben, als auch fiir die gesetzlichen Vertreter bei juristischen Per-
sonen..

Dieser Bestandsschutz entfillt jedoch bei einer Anderting der Verhiltnisse, d.h.:

— kommt ein neuer gesetzlicher Vertreter zur juristischen Person, muss dieser einen
Sachkundenachweis vorlegen,

— wechselt der bisherige gesetzliche Vertreter in eine andere Junstlsche Person als ge-
setzlicher Vertreter, muss er fiir seine dortige Titigkeit einen Sachkundenachweis
vorlegen, '

— macht sich ein blsher als gesetzlicher Vertreter einer juristischen Person. "Titiger ab
dem 1.12.2016 als Bewachungsunternehmer selbstindig, bedarf er einer Erlaubnis
nach § 34a Abs. 1 GewO und muss dazu einen Sachkundenachweis vorlegen,

— bei Neugriindung einer juristischen Person nach Umwandlungsrecht.

7.1.2 Auswirkungen bzgl. Betriebsleiter. Betriebsleiter miissen nach § 34a Abs. 1 Satz 3
Nr. 3 iiber einen Sachkundenachweis verfiigen: Fiir Betriebsleiter gibt es wie bei den
gesetzlichen Vertretern keine besonderen Regelungen, Sie sind daher wie gesetzliche
Vertreter einer juristischen Person zu behandeln (vgl. Nr. 7.1.17).

7.2 Untertichtung bzgl. Stichtag 31.3.1996 (§ 23 Abs. 1 Satz 1 BewachV)

§ 23 Abs. 1 Satz 1 BewachV befreit Wachpersonen von der Unterrichtung, wenn
sie am 31.3.1996 tatsichlich bei einem Bewachungsgewerbetreibenden mit einer
Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 GewO beschiftigt waren. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit und Vermeidung unnétigen Verwaltungsaufwandes sind allerdings nur die
Personen begiinstigt, bei denen die Befreiungstatbestinde exakt vorliegen. Das Be-
wachungspersonal muss also am Stichtag bei einem Bewachungsgewerbetreibenden
mit einer Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 GewO beschafugt gewesen sein, wobei die
vorherige Dauer unbeachtlich ist. Nicht begiinstigt sind daher solche Personen, die
zwar moglicherweise vorher viele Jahre einschligig beschiftigt waren, die aber am
Stichtag arbeitslos oder in einem anderen Gewerbezweig titig waren.
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Bei nur zeitweise oder unregelmifig, z.B. nur bei besonderen Veranstaltungen Be-
schiftigten, die an diesem Stichtag nicht tatsichlich titig waren, wird es auf die recht-
liche Ausgestaltung des Arbeitsvertrages im Einzelnen ankommen, ob eine Beschifti-
~ gung gleichwohl gegeben war. Ein Indiz fiir ein bestehendes Arbeitsverhiltnis kann
 zum Beispiel auch sein, dass der Bewachungsgewerbetreibende den Beschaftlgten
nach den bisher geltenden Vorschriften als Wachperson gemeldet hatte.

Die nach § 23 Abs. 1 Satz 1 BewachV begiinstigten Personen sind auf Dauer von
der Erbringung des Unterrichtungsnachweises befreit, auch wenn sie nach dem
1.4.1996 den Arbeitgeber wechseln oder zwischenzeitlich andere Tatlgkelten aus-
iiben. Bei einem Arbeitsplatzwechsel ist diese Bescheinigung der dann zustindigen
Behorde anstelle des Unterrichtungsnachweises vorzulegen. Nir wenn es sich offen-
sichtlich um eine Gefilligkeitsbescheinigung handelt soll die Behorde eine Nachprii-
fung vornehmen.

Die o. g Be31tzstandsregelung bezieht sich generell auf jede Unternchtung

7.3 Sachkundenachweis bzgl. Stlchtag 1.1.2003 (§ 23 Abs. 2 Satz 1 BewachV)

Fiir den Bereich des Sachkundenachwelses tnEt § 23 Abs. 2 Satz 1 BewachV die
notwendige Bestandsschutzregelung fiir Wachpersonen, die am 1.1.2003 seit mindes-
tens drei Jahren befugt und ohne Unterbrechung Bewachungstitigkeiten nach § 34a
Abs. 1a Satz 2 GewO durchfiihrten. Die Ausfithrungen in Nr. 7.1 fir Fille des Ar-
beitgeberwechsels gelten entsprechend. Angesichts der erhdhten Anforderungen des
Sachkundenachweises ist darauf zu achten, dass die Wachpersonen auch tatsichlich
gem. § 23 Abs. 2 Satz 1 BewachV ununterbrochen drei Jahre in den o.g. Bereichen
titig waren, um in den Genuss der Besitzstandsregelung zu gelangen. Daneben miis-
sen die Wachpersonen bereits vor dem 1.1.2000 das Unterrichtungsverfahren absol-
viert haben oder iiber die Stlchtagsregelung nach § 23 Abs. 1 Satz 1 BewachV' von
der Unterrichtung befreit gewesen sein.

7.4 Aufrechterhaltung der Haftpflichtversicherung (§ 23 Abs. 3 BewachV)

Mit dieser Regelu'né soll erreicht werden, dass eine Haftpflichtversicherung nach
§ 6 BewachV alter Fassung flir die Dauer der Wirksamkeit einer Alterlaubnis auf-
rechterhalten wird.
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Anlage 1

«

Antragsvordruck _

Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 34a Gewerbeordnung (Bewacher)
(Zutreffendes bitte ankreuzen) ' '
* Angaben sind freiwillig

1. Angaben zur Person

Q  als Antragsteller / Antragstellerin

O als gesetzliche Vertretung fiir Antrag stellende juristische Person (Hinwe's: Sind mehrere Personen ztir Vertretung berufen,
ist Nummer 1 dieses Antrags filr jede Personi auszufiillen. Angaben zur juristischen Person bei Nummer 2)

Familienname :

Geburtsname

Vorname(n) / Geschlecht A QG méannlich Q weiblich Q divers 0 ohne Angabe

Geburtsdatum / Geburtsort / Geburisland ' 7 ' /

Anschrift der Wohnung

StraBe / Hausnumrner -
Postleitzahl / Ort / Land ) / /
Staat, wenn nicht Deutschland :

Telefon* (Festnetz / Mobil) , /

Telefax*

E-Maif*

Staatsangehdrigkeit deutsch ‘ Andere

Aufenthaitsorte in den letzten 5 Jahren

Zeitraum Ort (StraBe, Hausnumner, Postleitzahl, Ort, Larid)
von bis
von . bis
von bis

Auslibung einer beruflichen Tatigkeit als Geschaftsfiihrer/in einer juristischen Person, als persénlich haftende/r
Gesellschafter/in einer Personengesellschaft oder als Inhaber/in sines Einzelunternehmens in den letzten fiinf Jahren

Zeitraum Name des Unternehmens, Anschrift Tatigkeit
von bis
von bis
von bis
Anhéngige Strafverfahren Q nein
{Justizbehdrde, Aktenzeichen) Qja:
Anhéngige BuBgeldverfahren wegen VerstdBen bei einer
gewerblichen Tatigkeit — bei Antrag ftir juristische Person 0 nein
auch gegen diese (Behtrde, Aktenzeichen) Q ja:
Anhéngiges Gewerbeuntersagungsverfahren nach §35
Gewerbeordnung und / oder Riicknahme- O nein
beziehungsweise Widerrufverfahren einer 0 ja:

gewerberechtlichen Erlaubnis ~ bei Antrag flr juristische
Person auch gegen digse.
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Abgabe einer Vermdgensauskunft beziehungsweise -
Haft zur Erzwingung der eidesstattlichen Versicherung
innerhalb der letzten filhf Jahre — bei Antrag fur juristische
Person bzgl. dieser.
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Q nein
Q ja:

Erdffnung eines Insolvenz- Vergleichsverfahrens
beziehungsweise Abweisung des Erdffnungsantrags
mangels Masse innerhalb der letzten fiinf Jahre — bei
Antrag fiir juristische Person bzgl. dieser,

Q nein
Qja:

Bearbeiter: Marcks/Schonleiter 89, EI August 2022
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2. Angaben zum Unternehmen (bei juristischer Person als Antragstellerin)

-

Firma (Name des Unternehmens)

Eintrag im Handels-/Genossenschafts-/
Vereinsregister

ist erfolgt O nein O ja, beim Amtsgericht in

Nummer der Eintragung

Hauptniederlassung

StraBe / Hausnummer

Postleitzahl / Ort / Land / 7]
Telefon* (Festnetz / Mobif) /

Telefax*

E-Mail*

8. Angaben zu besonderen Anforderungen der Erlaubnis

Anzahl der Beschéftigten

Ist flir Wachpersonen eine U nein
Dienstkleldung vorgesehen? Q ja, Beschreibung:

Die Haﬁpflichfversicherung besteht bei der Ver-
sicherung:

~ Versicherungssumme fiir Personenschéden:
- Versicherungssumme fiir Sachschéden:

- Versicherungssumme fiir  das Abhandenkommen
bewachter Sachen: '

- Versicherungssumme fiir reine Vermégensschéden:

- Versicherungssumme gesamt:

4. Art der Tatigkeit, fiir die die Erlaubnis beantragt wird

Bewachungstatigkeit O ohne Einschrénkung [ beschrénkt auf:

Die Richtigkeit und Vollstandigkeit der vorstehenden Angabén wird versichert und der Zuverlassigkeitsiiber-
prifung zugestimmt.

Datum Unterschrift des Antragstellers / der Antragstelierin bzw. der
gesetzlichen Vertretung

Erforderliche Unterlagen .

o Aktuellen Auszug aus dem Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister - bei juristischen Personen.

o Bescheinigung in Steuersachen - fiir Antragsteller/in (friiher: Steuerliche Unbedenklichkeitsbeécheinigung) des
Finanzamtes und des Gemeindesteueramtes.

o Kopie Personalausweis {Vor- und Riickseite) oder Reisepass mit Meldebescheinigung.

o Kopie des Nachweises’ iiber die erfolgreich abgelegte Sachkundepriifung nach §34a Gewérbeordnung oder
anerkennungsfahige andere Nachweise iir Antragsteller/in (bei juristischen Personen fiir gesetzliche Vertretung,
soweit sie mit der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst ist — ist keine gesetzliche Vertretung

1 Ggf. erginzen um die Vorlage des Originals zum Abgleich. Alternativ kann eine Nachfrage bei der aus-
stellenden IHK erfolgen.
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mit der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst, muss zumindest eine Betriebsleiterin bzw. ein
Betriebsleiter einen entsprechenden Nachweis haben).
o Nachweis der erforderlichen Haftpflichtversicherung gema8 § 6 Bewachungsverordnung.

Hinweise

e Das Erlaubnisverfahren ist kostenpflichtig.

o Zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit werden gemaB § 34a Gewerbeordnung mindestens ejngeholt_,A,L_J‘skijnft_e
aus dem Gewerbezentralregister und dem Bundeszentralregister sowie eine Stellunghahme der Polizei. '

o Auslénder, die sich in Deutschland aufhalten und selbsténdig oder nichtselbstandig tatig werden wollen, benéti-
gen einen hierzu berechtigenden deutschen Aufenthaltstitel, soweit sie nicht die Siaat"sangehér’igkeit eines
EU/EWR-Mitgliedstaates haben. L ) . L :

* Der Gewerbebetrieb darf erst nach Erteilung der Erlaubnis begonnen werden. Der Beginn ist gemas § 14 Ge-
werbeordnung anzuzeigen (Gewerbe-Anmeldung). Zuwiderhandlungen kénnen mit GeldbuBe geahndet werden,
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Anlage 2

o

Erlaubnisvordruck

Briefkopf Behorde/Gewerbeamt

Anschrift Erlaubni'sinhabev'r/in

Erlaubnis zur Ausiibung des Bewachungsgewerbes
Nach § 34 a Gewerbeordnung (GewQ) wird

YFrau/Herrn Vorname Nachname, geb. am XX, XX XXX in <Ort>
Handelsregister <Ort>, HRA XX)XX2

*Firma XYZ, Handelsregister <Ort>, HRB XXXX,
vertreten durch Frau/Herrn Vorname Nachname, geb. am XX. XX XXXX in <Ort>

die Erlaubnis zur Auslibung des Bewachungsgewerbes* erteiit.

Auﬂage5

Sie haben der zustindigen Erlaubnisbehdrde binnen drei Tagen mitzuteilen, wenn die Betriebsleiter-Person aus
dieser Funktion ausscheidet.

Die Auflage ist nach § 34 a Absatz 1 Satz 2, Satz 3 Nr. 3 GewO erfordetlich. Hierdurch wird sichergeétellt, dass die
Regelungen der fir die Ausiibung des Bewachungsgewerbes notwendigen Sachkunde iber die rechtlichen und
fachlichen Grundlagen eingehalten werden. Denn wenn weder die gesetzliche Vertretung noch eine mit der Lei-
tung des Gewerbebetriebs beauftragte Person einen Sachkundenachweis haben, kann die Erlaubnis widerrufen
oder andere MaBnahmen getroffen werden.

Sonstige Auﬂagen6

Kosten

Sie haben die Kosten des Verfahrens zu tragen. Fiir diesen Bescheid wird eine Gebiihr von XO0(XX € festgesetzt
{Gebihrenordnung YYY in der jeweils gliltigen Fassung).

Die Gebtihr ist bereits bezahlt’.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der im Briefkopf angegebenen

Behdrde Widerspruch einlegen.

Unterschrift

Hinweise

1. Diese Erlaubnis ersetzt nicht die nach anderen Rechtsvorschriften erforderlichen Erlaubnisse oder Genehmi-
gungen, und zwar auch dann nicht, wenn fir deren Erteilung Dienststellen des Gewerbeamtes zustandig sind,
das diese Erlaubnis erteilt hat.

2. Der Beginn des Gewerbebetriebes ist gemas § 14 GewO bei der hierfilr zustindigen Behdrde anzuzeigen. Zu-
widerhandlungen kénnen mit GeldbuBe geahndet werden.

! Falls die Erlaubnisinhaberin eine natiirliche Person ist.

% Falls der Erlaubnisinhaber ein eingetragener Kaufmann ist.

3 Falls die Erlaubnisinhaberin eine juristische Person ist.

* Falls der Antrag auf bestimmte Bewachungstitigkeiten beschrinkt war, mit dem Zusatz » ,beschrinkt
auf ...“.

> Falls bei einer juristischen Person keine gesetzliche Vertretung den erforderlichen Sachkundenachweis hat.

6 Falls weitere Auflagen erteilt werden.

7 Falls die Gebiihr bereits bezahlt ist.
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3. Bef der Auslibung des Bewachungsgewerbes ist die Bewachungsverordnung (BewachV) in ihrer jeweils gelten-
den Fassung zu beachten. , :

4. Der zustandigen Behdrde ist nach § 3 Abs. 3 BewachV - auch bei einem spéteren Wechsel - unverngliéh tiber
das Bewacherregister anzuzeigen, welche Personen jeweils mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweignie-
derlassung beautftragt sind. Dies gilt bei juristischenPersonen auch fiir die nach Gesetz, Satzing oder Geséll-
schaftsvertrag jeweils zur Vertretung berufenen Personen. = - B o

5. Mit der Bewachung diirfen nach § 16 BewachV nur zuverlassige Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet
oder die Ausbildung zur ,Fachkraft fir Schutz und Sicherheit" abgeschlossen haben, und die einen Unterrich-
tungsnachweis nach § 6 Abs. 2 BewachV, ein Priifungszeugnis nach § 8 BewachV oder eine Bescheinigung des
fritheren Gewerbetreibenden nach § 23 Abs. 1 Satz 2 BewachV vorlegen, beschéftigt werden. Der Unterrich-
tungsnachweis kann durch eine von der IHK .ausgestellten Bescheinigung Uber eine erfolgreich abgelegte
Sachkundepriifung nach § 11 Abs. 7 BewachV ersetzt werden. »
Fiir die in § 34a Abs. 1a Satz 2 GewO aufgezdhlten Wachtétigkeiten ist ein Sachkundenachweis zwin-
gend. ’ ’ ’ '
Die Personen sind vor der Beschiftigung mit Bewachungsaufgaben der zusténdigen Behdrde {iber das Bewa-
chefregister unter Ubersendung der obengenannten Unterlagen zu melden. o
Dies gilt entsprechend fiir die in § 34a Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 GewO genannten Personen (gesetzliche Vertre-
tung juristischer Personen, soweit direkt mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben befasst, und Be-
triebsleiter ~ jeweils ist Sachkundenachweis erforderlich). o S

6. Der Gebrauch einer Waffe durch den Gewerbetreiberiden oder einer seirier Wachpersonen im Wachdienst ist
nach § 20 Abs. 2 BewachV unverziiglich mit folg'eriden Arigaben der zustandigen Behdrde und, falls noch keine
Anzeige nach § 17 Abs. 1 Satz 3 BewachV erfolgt ist, der zustéindigen Polizeidienststelle anzuzeigen:

a) Name und Anschrift des Betriebsinhabers,

b) Datum und Ausstel_lungsort_d_errErlaubn,isv, o

c) ggf. Namé und Anschirift der betroffenen Wachpersonen,

d) Datum und Ort des Waffengebratchs, =~ _ .

e) Schilderung des Hergangs sowie Benennung etwaiger Zeugen des Waf_fengebfauchs.

Bearbeiter: Marcks/Schénleiter 89. EL August 2022 33




241 BewachVwV Anlage 3 Band II. Erginzende Vorschriften

Anlage 3

Bésf‘ch'einigu»ng uberdle erganzende Uhte;:riéhtu_ng:néch § 34a Abs 1a Satz 1 Nr 2

1. V.m. § 13¢c Abs. 2 der Gewéfbéoi-dnung

Herr
Frau

| (Name.und Vorname)
geboren am .......ooeovvereeinni in S

..........................................................................................................................................

.....--..-.............-..-.....-..-...-....-......-.....-..-...-..--.--[.--.--.--..-..-...-..-.......-..-..-......-._.....- ..............

von der Industrie- Uind Haridelskammer

B L LT L sravenn

als Unselbstandiger 1. S.d. § 34a Abs. 1a Satz 1Nr. 2 GewO.

tber die fUr die Ausiibung des Gewerbes notwendigeri rechtlichen Vorsch’rifte_n unter-

richtet worden und ist mit ihnen vertraut. B ‘

Die ergénzende Unterrichtung umfasste insbesondere "vdieffac;:hspezifi_s,;dh_en_ Pflichten

und Befugnisse folgender Sachgebiete (hier nur diejenigen Gebiete auffihrer, die die

ergénzende Unterrichtungzumfasste): o S . o

1. Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht,

. Datenschutzrecht,

. Blrgerliches Gesetzbuch, ~ '

- Straf- und Strafverfahrensrecht einschlieBlich Umgang mit Waffen,

- Unfallverhtitungsvorschrift Wach- und Sicherungsdienste,

. Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen und De-
eskalationstechniken in Konfliktsituationen sowie interkulturelle Kompetenz unter

. besonderer Beriicksichtigung von Diversitat und gesellschaftlicher Vielfalt,

7. Grundzlige der Sicherheitstechnik

DT WN

Die Sachgebiete (bitte aufzéhlen)

- X :

-Y

wurden nicht gepriift, da sie gem. § § 13c Abs. 1 und 2 der Gewerbeordnung ander-
weitig nachgewiesen wurden.

(Stempel/Siegel)

.........................................................................................................................................

(Unterschrift)
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. Anlage 4

Bescheinigung iiber die erfolgreiche Ablegung einer spezifischen Sachkunde-
priifung nach § 34a Abs. 1 Satz 1 und 3 Nr. 3 und Abs. 1a Satz 2 i.V.m. § 13¢c
Abs. 2 der Gewerbeordnung

Herr/Frau

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

die Sachkundepriifung fiir die Ausilbung des Wach- und Sicherheitsgewerbes nach
§ 34a Abs. 1 Satz 1 und 3 Nr. 3 und Abs. 1a Satz 2 der Gewerbeordnung erfolgreich
abgelegt. '

Die spezifische Sachkundepriifung erstreckte sich insbesondere auf die fach-
spezifischen Pflichten und Befugnisse folgender Sachgebiete (hier nur diejenigen Ge-
biete auffiihren, die die spezifische Sachkundepriifung umfasste):

1. Recht der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht,

. Datenschutzrecht,

. Biirgerliches Gesetzbuch,

- Straf- und Strafverfahrensrecht einschlieBlich Umgang mit Waffen,

- Unfallverhiitungsvorschrift Wach- und Sicherheitsdienste,

. Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen und Dees-
kalationstechniken in Konfliktsituationen sowie interkulturelle Kompetenz unter be-
sonderer Beriicksichtigung von Diversitat und gesellschaftlicher Vielfalt,

7. Grundzlige der Sicherheitstechnik.

U wWwN

Die Sachgebiete (bitte aufzéhlen)
- X

-Y
wurden nicht geprift, da sie gem. § 13c Abs. 1 und 2 der Gewerbeordnung anderwei-
tig nachgewiesen wurden.

(Stempel/Siegel)

(Unterschrift)
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